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Till  min  lärare,  professor  Ludvig  Stavenow,  ber  jag  att  få  uttala  mitt 
vördsamma  tack  för  de  är,  varunder  jag  haft  förmånen  att  få  åtnjuta  hans 
undervisning,  samt  för  den  välvilja  och  det  intresse,  som  han  ägnat  mitt 
ekonomiskt-historiska  forskningsarbete.  Jag  begagnar  också  tillfället  till 
att  tacksamt  erkänna  de  impulser,  som  jag  fått  mottaga  av  professor  Eli 
F.  Heckschers  mångsidiga  författarskap  på  den  ekonomiska  historiens  och 
speciellt  handelspolitikens  område.  I  stor  tacksamhetsskuld  står  jag  slut- 
ligen även  till  Tull-  och  Traktatkommittén,  på  vars  uppdrag  det  före- 
liggande arbetet  utförts,  för  det  tillmötesgående,  som  städse  kommit  mig 
till  del. 

Stockholm  i  februari  1921 


Arthur  Montgomery. 
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I. 


DEN  TULLPOLITISKA  REAKTIONEN  EFTER  KRIGS- 
PERIODEN VID  1800-TALETS  BÖRJAN 

1816  års  tulltaxa  betecknar  en  avgjord  stegring  av  prohibitismen  i  i>HtaliinuiHia 
svensk  handelspolitik  och  är  på  sätt  och  vis  att  betrakta  som  en  reaktion  i^^e^  ^ 
mot  de  friare  åskådningar,  som  under  trycket  av  det  allmänna  europeiska  rige  vid  tid.-n 
kriget  i  viss  utsträckning  gjort  sig  gällande.    Reaktionen  vann  ökad  ^^^15^^ 
skärpa  på  grund  av  den  ekonomiska  kris,  som  i  Sverige  karaktäriserade 
åren  omkring  1815. 

Denna  kris  hade  sin  grund  både  i  internationella  och  i  lokala  orsaker. 
Samtiden  fäste  huvudsakligen  sin  uppmärksamhet  på  omständigheter,  som 
stodo  i  samband  med  de  svåra  rubbningar  i  utrikeshandeln,  som  kriget 
medfört,  och  som  särskilt  blevo  kännbara  vid  den  tvära  återgången  till 
normala  avsättningsförhållanden.  Att  dessa  omständigheter  voro  av  be- 
tydelse, kan  ej  heller  förnekas.  Och  de  ledde  till  ganska  olikartade  krav 
på  ingripande  från  det  allmännas  sida.  Vissa  industrier,  som  dragit  för- 
del av  kontinentalspärren,  yrkade  nu  inför  utsikterna  till  den  utländska 
konkurrensens  återupptagande  på  ökat  skydd.  En  del  andra  näringar, 
som  ansågo  sig  ha  lidit  av  den  omfattande  nederlagsliandel,  som  under 
kriget  drivits  i  Sverige,  och  av  de  fördelar,  som  beviljats  särskilt  den 
engelska  handeln,  krävde  likaledes  ökat  skydd.  Å  andra  sidan  yrkade  en 
del  viktiga  exportnäringar,  som  sågo  sin  avsättning  hotad,  nedsättning  i 
exportavgifterna. 

Av  alla  de  näringar,  som  befunno  sig  i  trångmål,  kunde  dock  ingen  i 
betydelse  och  inflytande  mäta  sig  med  jordbruket.  Och  här  voro  också 
klagomålen  ännu  mera  högljudda  än  på  andra  håll.  I  någon  mån  berodde 
väl  jordbrukets  svårigheter  på  det  internationella  handelspolitiska  läget. 
Men  huvudorsaken  var  dock  av  mera  lokal  karaktär  och  stod  i  samband 
med  den  depreciering  av  den  svenska  valutan,  som  ägt  rum  under  krigs- 
åren.^ Deprecieringen  hade  medfört  en  stark  spekulation  i  jordbruks- 
fastigheter till  stigande  priser.    År  1812  inträdde  emellertid  ett  bakslag,- 


i  Härom  närmare  S.  Brisman:  Realisatioiisf rågan  1808—84. 
-  B  r  i  s  m  a  n.  a.  a.  s.  58  ff. 
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och  ställningen  blev  nu,  sedan  priserna  börjat  vika,  i  många  fall  ohållbar. 
Under  trycket  av  dylika  omständigheter  reste  sig  starka  krav  på  in- 
gripande åtgärder  till  jordbrukets  fromma  och  på  ökat  skydd  mot  utlan- 
dets konkurrens. 

De  protektionistiska  strömningarna  levde  sålunda  upp  med  ny  kraft.  Här- 
till bidrogo  också  valutapolitiska  hänsyn.  Den  svenska  valutans  depre- 
ciering hade  naturligtvis  tagit  sig  uttryck  i  en  stark  stegring  av  växel- 
kurserna. På  de  flesta  håll  menade  man  nu,  att  denna  stegring  var  ett 
ofelbart  tecken  på  att  handelsbalansen  var  ogynnsam.  Och  för  att  nå  en 
förbättring  i  läget  krävde  man  allehanda  restriktiva  åtgärder  mot  im- 
porten. Särskilt  riktade  sig  opinionen  mot  den  under  kriget  florerande 
nederlagshandeln  med  »överflödsvaror». 
^^^^Slf  *^^  Det  var  under  sådana  omständigheter  naturligt,  att  riksdagen  1815  fick 
en  starkt  prohibitistisk  prägel.  Det  tullpolitiska  program,  som  vann  dess 
godkännande,  hade  en  utpräglat  reaktionär  hållning  och  tillgodosåg  bl.  a.  i 
hög  grad  jordbrukets  intressen.^  Sålunda  ansåg  man,  att  importen  av 
vissa  sorters  spannmål  såsom  vete,  ärter  och  havre  samt  alla  spannmåls- 
fabrikat er  såsom  mjöl,  gryn,  malt  och  brännvin  borde  förbjudas.  Impor- 
ten av  råg  borde  inskränkas  till  ritorr  råg.^  Även  för  viktualievaror  och 
kreatur  krävdes  skärpta  restriktioner.  Tullarna  borde  här  successivt  höjas, 
och  slutmålet  var  importförbud,  så  snart  den  inhemska  produktionen  kunde 
fylla  behovet. 

Ifråga  om  »överflöds  var  or»  förordade  riksdagen  återupplivande  med 
vissa  ändringar  av  överflödsförordningen  av  1  jan.  1794.  Även  i  en  del 
andra  fall  ansåg  man  skärpta  importrestriktioner  nödiga,  särskilt  ifråga 
om  sådana  tillverkningar,  som  utgjorde  föremål  för  en  nyttig  industri 
inom  riket.  Däremot  borde  importen  av  alla  nödvändiga  utländska  rå- 
varor lättas  genom  lindrad  tull.  Dock  gjordes  härvid  vissa  undantag  för 
att  uppmuntra  den  inhemska  produktionen  av  sådana  varor. 

Ständernas  allmänna  handelspolitiska  grundsatser  f ramgingo  av  dessa 
uttalanden  med  all  önskvärd  tydlighet.  Något  detaljerat  förslag  till  tull- 
taxa kom  riksdagen  dock  ej  att  avge.  Visserligen  hade  redan  1812  på 
ständernas  begäran  en  tullkommitté  tillsatts,^  som  bland  sina  ledamöter 
räknade  representanter  både  för  den  högre  administrationen  och  för  nä- 
ringslivet. Kommitténs  verksamhet  hade  emellertid  hittills  lett  till  för- 
ändringar endast  i  vissa  detaljer  av  tullagstiftningen.  Riksdagen  gjorde 
nu  påminnelser  i  saken*  och  uppdrog  i  övrigt  åt  Kungl.  Maj:t  att  efter 
kommitténs  och  andra  vederbörandes  hörande,  intill  nästa  riksdag  för- 
ordna om  tullarna.^  Målet  borde  framför  allt  vara  att  stödja  de  svenska 

1  Bih.  1815  VI  s.  358  ff. 

-  Närmare  härom  hos  K.  Åmark:  Spannmålshandel  och  spannmålspolitik  i  Sverige 
1719—1830.  Sthlm  1915.  s.  162  ff.  Även  med  andra  åtgärder  än  tnllpolitiska  sökte  man  på- 
verka spannmålsprisen.    Åmark.  a.  a.  s.  274. 

3  Bih.  1815  I  s.  151  ff. 

4  Bih.  1815  VI  s.  40  ff. 

5  Bih.  1815  VI  s.  367  ff. 
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näringarna  och  hämma  lyxen,  utan  att  dock  betunga  nödvändighetsvaror; 
det  sista  tydligen  en  klausul,  som  var  svår  att  förena  med  riksdagens  be- 
stämmelser i  övrigt.  Slutligen  bör  också  nämnas,  att  det  vid  ett  par  till- 
fällen visade  sig,  att  riksdagsmajoritetens  prohibitistiska  grundsatser  ej  voro 
så  orubbliga,  när  det  gällde  punkter,  där  jordbruket  ej  var  intresserat  av 
förbudssystemets  upprätthållande. 

Det  var  under  trycket  av  den  stämning,  som  behärskat  riksdagen,  som  ihkj  års  tuU- 
1816  års  tulltaxa  utfärdades.  Visserligen  saknades  ej  representanter  för  en 
mera  liberal  åskådning  varken  inom  regeringen  eller  inom  tullkommittén. 
Eiksdagens  beslut  riktade  för  övrigt  i  hög  grad  sin  spets  just  mot  den  libe- 
ralare handelspolitik,  som  regeringen  fört  under  krigsåren.  Emellertid 
hade  denna  liberalism  till  ej  ringa  del  sin  grund  i  rent  politiska  hänsyn, 
och  även  inom  regeringen  hade  prohibitismen  ivriga  anhängare.  Särskilt 
bör  nämnas,  att  kronprinsens  handelspolitiska  åskådning  gick  i  den  rikt- 
ningen. Resultatet  blev  också  som  sagt  att  riksdagens  idéer  i  det  väsent- 
liga segrade. 

Att  närmare  analysera  1816  års  tulltaxa  är  egentligen  ingen  lätt  sak.  Vid 
dess  Litarbetande  inom  kommittén  hade  1799  års  tulltaxa  lagts  till 
grund.^  Men  en  direkt  jämförelse  med  denna  taxa  blir  lätt  missvisande. 
Man  måste  nämligen  taga  hänsyn  till  den  svenska  valutans  depreciering, 
som  faktiskt  lett  därhän,  att  alla  specifika  tullsatser  nu  utgjorde  mindre 
äji  hälften  av  vad  de  gällt  1799.  Detta  förhållande  hade  gett  kraven  på  en 
höjning  av  tullen  väsentligt  ökad  styrka.  Man  hade  också  genom  partiella 
reformer  sökt  råda  bot  för  saken.  Ännu  alltjämt  betalades  dock  import- 
tullarna till  övervägande  del  med  det  deprecierade  svenska  sedelmyntet 
till  nominella  värdet. 

Att  nu  höja  tullarna  i  proportion  till  penningvärdets  fall  kunde  naturligt- 
vis ur  flera  synpunkter  anses  motiverat.  Men  härvid  måste  dock  erinras, 
nit  de  lägre  tullarna  ägt  bestånd  tillräckligt  länge  för  att  en  återgång  till 
det  gamla  skulle  verka  som  en  ny  och  kraftig  tullstegring.  Emellertid 
innebar  nu  1816  års  importtariff  i  princip  om  än  med  vissa  jämkningar  en 
återgång  till  de  före  deprecieringen  gällande  tullsatserna  och  medförde 
alltså  en  kraftig  förändring  i  restriktiv  riktning. 

Ifråga  om  importförbuden  bibehöllos  i  huvudsak  samma  grundsatser, 
som  karaktäriserat  1799  års  taxa.^  Som  kommittén  framhöll,^  hade  dessa 
förbud  till  syfte  dels  att  hämma  överflödet,  dels  att  stödja  de  inhemska 
näringarna.  Båda  dessa  synpunkter  voro  fortfarande  värda  beaktande, 
och  kommittén  ansåg  det  därför  ej  rådligt  att  upphäva  de  gamla  import- 
förbuden mot  överflödsvaror  men  ej  heller  lämpligt  att  genom  nya  och  tal- 
rika förbud  utestänga  sådana  varor,  som  genom  bruk  och  vana  nästan 
<)vergått  till  behov.   Att  upphäva  de  förbud,  som  åsyftade  de  svenska  hant- 

1  Kom:s  bet.  8  mars  1816,  bifogat  H.  F.  P.  20  mars  1816.    (Tliys.  s.  40.) 
^  Detsamma  gällde  i  stort  sett  exportförbuden. 

^  Kom:s  bet.  4  dec.  1815,  bifogat  H.  F.  P.  13  dec.  1815.    (Thys.  s.  36.) 
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verkeriernas,  manufakturernas  och  fabrikernas  skydd  skulle  åter  numer 
leda  till  en  kännbar  förlust  för  riket  och  samtidigt  innebära  en  svår  orätt- 
visa mot  dem,  som  i  skydd  av  dessa  förbud  ägnat  sig  åt  ifrågavarande  nä- 
ringsgrenar. Många  och  betydliga  fabriker  funnes  för  närvarande  i  riket, 
ansåg  kommittén,  och  det  syntes  utan  misstag  kunna  påräknas,  att  de 
flestas  tillverkningar  voro  eller  genom  kraftigt  skydd  kunde  bli  tillräckliga 
att  fylla  landets  egna  behov.  Både  det  allmännas  fördel  och  enskildas 
säkerhet  och  rätt  syntes  därför  påkalla  dessa  förbuds  upprätthållande. 

Höjda  importtullar  och  bibehållna  förbud  voro  alltså  principerna  för  den 
nya  tulltaxan.  Alldeles  utan  opposition  hade  de  dock  ej  antagits.  Så- 
lunda hade  C.  D.  Skogman,  som  sedan  kom  att  utöva  ett  så  starkt  in- 
flytande på  Sveriges  tullpolitik,  inom  kommittén  framlagt  ett  program  i 
liberal  riktning.^  Han  medgav,  att  sådana  varor  som  voro  oundgäng- 
ligen nödvändiga  för  en  nations  självständighet  och  försvar  under  krig, 
d.  v.  s.  huvudsakligen  bröd  och  krigsförråd,  borde  varje  land  söka  fram- 
bringa, med  vad  uppoffring  som  helst.  Men  i  övrigt  ansåg  han  alla  nä- 
ringar, som  ej  kunde  drivas  utan  »monopol»,  skadliga.  De  gåvo  national- 
industrien  en  konstlad  riktning  och  sysselsatte  arbetsförmåga  och  kapital, 
som  på  annat  sätt  använda,  skulle  frambringa  större  värden.  Han  före- 
slog därför  ett  successivt  avskaffande  av  förbudssystemet  inom  loppet  av 
10  år.  Han  trodde  också,  att  vi  i  gengäld  skulle  kunna  ernå  en  betydlig  ned- 
sättning i  de  avgifter,  som  nu  i  utlandet  mötte  våra  viktigare  exportvaror. 

H.  Järta  synes  ha  intagit  en  mellanståndpunkt  i  frågan.  Visserligen 
kunde  han  ej,  såsom  förhållandena  nu  stodo,  tillstyrka  ett  uppgivande  av 
prohibitivsystemet.-  Men  han  riktade  en  skarp  kritik  mot  den  nya  tull- 
taxan,^ och  det  var  uppenbart,  att  han  ej  hade  stora  sympatier  för  »det 
system,  som  nu  grundar  rikets  bestånd  på  höga  spannmålspris,  bankolån 
och  handelstvång».  Även  A.  G.  Mörner  förklarade,*  att  han  funnit  en 
»särdeles  stridighet»  mellan  vad  som  enligt  hans  enskilda  övertygelse  var 
det  mest  gagnande,  och  vad  som  syntes  vara  omständigheternas  krav  och 
allmänhetens  väntan. 

Förhöjningen  i  importtullarna  motsvarades  i  någon  mån  av  en  sänkning 
av  exporttullarna.  Kommittén  framhöll  som  sin  åsikt,  att  det  ej  var  en 
riktig  hushållningsprincip  att  med  dryga  avgifter  betunga  landets  export- 
varor.^ Med  hänsyn  till  den  starka  höjningen  av  importtullarna  hade  man 
också  ansett  billigheten  påkalla  en  lindring  i  exporttullarna.'^  En  del  av 
dessa  tullar  tillgodosågo  för  övrigt  endast  statsfinansiella  behov,  och  hade 
ur  protektionistisk  synpunkt  föga  eller  intet  värde. 

Vad  de  närmare  detaljerna  i  tulltaxan  beträffar,  kan  man  säga,  att 


i  Reserv,  vid  kom:s  bet.  4  dec.  1815. 

Reserv,  vid  Itoinrs  bet.  4  dec.  1815. 
3  Reserv,  vid  kom:s  bet.  8  mars  1816. 
«  H.  F.  P.  20  mars  1816 
5  Kom:s  bet.  4  dec.  1815. 

«  Kom:s  bet.  28  mars  1816,  bifogat  H.  F.  P.  24  apr.  1836.    (Thys.  s.  40.) 
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1816  års  taxa  liksom  sin  föreg'ång*are  av  1799  väsentligen  karaktäriseras 
av  sin  rikedom  på  import-  och  exportförbud.  Av  importförbuden  voro  de 
viktigaste  de  som  avsågo  att  skydda  bergsbruket,  och  vidare  de  som  rörde 
en  mängd  fabriks-  och  hantverksvaror.  Till  den  förra  gruppen  hörde  för- 
buden mot  de  flesta  slag  av  järn,  stål  och  koppar.  Inom  den  senare  grup- 
pen intogs  det  viktigaste  rummet  av  prohibitionerna  för  en  mängd  textil- 
varor, garn  och  vävnader,  och  särskilt  i  fråga  om  vävnader  hade  förbuds- 
muren mycket  få  luckar.  Ett  mäktigt  fabriksintresse  tillgodosågs  genom 
importförbudet  för  kandi-,  konfekt-  och  toppsocker  samt  sockersirap.  För- 
bjudna voro  också  modeller,  redskap  och  verktyg,  som  dock  fingo  införas 
efter  särskilt  tillstånd  på  billiga  villkor.  I  detta  sammanhang  kan  näm- 
nas, att  tulltaxans  prohibitiva  karaktär  nödvändiggjorde  ett  utsträckt  li- 
censsystem även  i  andra  punkter. 

De  förbud,  som  intresserade  jordbruket,  voro  ganska  få.  Vad  först  spann- 
mål beträffar,  så  hade  tulltaxan  här  ringa  praktisk  betydelse,  då  bestämmel- 
serna i  fråga  om  import  och  export  reglerades  av  Kungl.  Maj:t  och  voro 
underkastade  tämligen  täta  förändringar.  Emellertid  innehöll  tulltaxan 
under  denna  rubrik  förbud  mot  import  av  gryn  samt  havre-  och  korn- 
mjöl. Större  praktisk  betydelse  för  lantbruket  hade  ett  annat  import- 
förbud, det  som  gällde  de  viktigaste  slagen  av  brännvin.  Brännvins- 
bränning var  ju  vid  denna  tid  en  mycket  viktig  binäring  till  jordbruket. 

Inalles  utgjorde  importförbuden  över  300.  De  motsvarades  av  ett  50-tal 
exportförbud.  De  ur  handelspolitisk  synpunkt  viktigaste  av  dessa  senare 
gällde  en  del  råvaror  och  halvfabrikat,  som  man  ansåg  böra  förbehållas  de 
inhemska  näringarna.  Hit  hörde  bl.  a.  malm,  tackjärn,  råkoppar,  råa 
hudar  och  skinn  m.  m.^ 

1  fråga  om  importtullarna  innebar  som  sagt  1816  års  tulltaxerevision  i 
allmänhet  en  mycket  kännbar  stegring,  varvid  också  hänsyn  togs  till  riks- 
dagens önskemål,  bl.  a.  ifråga  om  jordbruksprodukter  och  en  del  »över- 
fiödsvaror».  Att  ge  en  pålitlig  uppgift  om  tullarnas  genomsnittliga  höjd 
är  emellertid  ganska  svårt.^  Tullarna  voro  nämligen  i  stor  utsträcknings 
specifika,  och  varuvärdena  torde  vid  denna  tid  ha  varit  ganska  växlande. 
Några  allmänna  antydningar  kunna  emellertid  göras.  Så  t.  ex.  hade  tul- 
larna för  förbjudna  varor  i  de  fall,  då  de  fingo  införas,  i  allmänhet  satts 
till  50  %  men  i  vissa  fall  så  högt  som  till  100  %.  Grövre  och  mera 
oumbärliga  råvaror  hade  tullkommittén  enligt  egen  uppgift^  belagt  med 
endast  en  rent  nominell  tull.  Häiiifrån  funnos  dock  mycket  viktiga  undan- 
tag, i  de  fall  där  inhemska  producentintressen  kommo  med  i  spelet.  I  öv- 
rigt synas  tullsatserna  ha  varit  ganska  ojämna.    I  många  fall  voro  de 

^  Vissa  av  exportförbuden  motiverades  liuvudsakligen  med  andra  skiil  än  linndelspoli- 
tiska.  I  en  del  fall  var  det  hänsyn  till  försvaret,  som  si)elade  in,  i  andra  skog:svards- 
synpunkter  o.  s.  v. 

2  Tullarna  voro  för  övrigt  utsatta  i  Hamb.  bro,  och  deras  värde  i  det  deprecierade 
svenska  sedelmyntet  var  naturligtvis  föremal  för  rubbniugflr,  allteftersom  viixel- 
kursen  steg  eller  föll. 

3  Komrs  bet.  8  mars  1816. 
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otvivelaktigt  mycket  höga,  men  på  en  del  punkter  voro  de  relativt  mode- 
rata, åtminstone  om  man  tar  hänsyn  till  den  följande  utvecklingen.  Sär- 
skilt bör  det  annoteras,  att  1816  års  tulltaxa  ingalunda  betecknade  kulmi- 
nationspunkten  i  fråga  om  agrarskydd. 

I  fråga  om  exporttariffen^  kan  nämnas,  att  utförseltullen  på  stångjärn, 
den  viktigaste  exportartikeln,  torde  kunna  uppskattas  tilli  omkring  4  %  av 
värdet.  För  trävaror  voro  tullarna  i  allmänhet  högre. 
BeiY  ofria  De  uppgifter,  som  nu  ha  återgetts,  gälla  endast  de  s.  k.  helfria  tullarna, 
^^rodiikt-'  -^^^  vore  emellertid  oriktigt  att  tro,  att  man  med  ledning  endast  av  dem 
p]i;kafcet.  kan  ge  en  allsidig  bild  av  landets  dåvarande  tullpolitik.  Det  förhöll  sig 
nämligen  så,  att  Sverige  vid  denna  tid  tillämpade  ett  differentialtullsystem, 
en  omständighet  som  naturligtvis  i  hög  grad  komplicerar  saken.  Helf ri  tull 
erlades  i  allmänhet  endast  för  varor,  som  in-  eller  utfördes  med  svenska 
fartyg.^  För  varor,  som  in-  eller  utfördes  med  främmande  fartyg,  gällde 
däremot  som  regel  ofri  tull,  d.  v.  s.  att  importtullen  förhöjdes  med  40  % 
och  exporttullen  med  50  %.  För  att  kunna  fullt  bedöma  det  dåtida  tull- 
systemets verkningar  måste  man  naturligtvis  veta,  i  vilken  utsträckning 
de  svenska  redarna  voro  i  stånd  att  utnyttja  sin  privilegierade  ställning 
och  inkassera  differensen  mellan  den  fria  och  den  ofria  tullen.  Så  mycket 
torde  man  väl  a  priori  vara  berättigad  att  anta,  som  att  den  faktiska  ge- 
nomsnittstullen kom  att  ligga  åtskilligt  över  den  helfria,  och  att  tull- 
systemet sålunda  till  sin  verkan  kom  att  gestalta  sig  åtskilligt  mera  prohi- 
bitivt,  än  som  framgår  av  själva  tulltariffen. 

Av  stor  betydelse  var,  att  den  ofria  tullen  ifråga  om  vissa  varor  fick 
vidkännas  en  extra  förhöjning.  Detta  gällde  huvudsakligen  exporttul- 
larna för  stångjärn  och  de  viktigaste  slagen  av  trävaror.  I  fråga  om 
stångjärn  var  sålunda  den  ofria  exporttullen  200  %  av  den  helfria  och  i 
fråga  om  en  hel  del  viktiga  trävaror  ej  mindre  än  300  %.  Utförseln  av 
bräder  med  främmande  fartyg  var  i  allmänhet  rent  av  förbjuden.  Dessa 
bestämmelser  betungade  naturligtvis  i  avsevärd  grad  exporten,  och  de 
voro  också  föremål  för  skarp  opposition  från  inflytelserika  kretsar.  Tull- 
kommittén hade  här  särskilt  haft  för  ögonen  sjöfartens  intressen  och  an- 
förde bl.  a.,^  att  frakterna  för  ögonblicket  voro  så  låga,  som  de  knappast 
varit  på  30  års  tid.  Vad  träexporten  angick,  ansåg  kommittén,  att 
skogarna  i  större  delen  av  riket  voro  hårt  anlitade,  och  att  hänsyn  härtill 
motiverade  den  största  försiktighet. 

Bestämmelserna  om  ofri  tull  kompletterades  på  ett  mycket  effektivt  sätt 
av  det  s.  k.  produktplakatet.  Grundidén  i  denna  ryktbara  författning  var, 
att  främmande  fartyg  förbjödos  att  införa  andra  varor  än  vederbörande 
lands  egna  produkter.   Det  var  tydligt,  att  en  sådan  bestämmelse  var  äg- 

1  En  rätt  betydande  del  av  de  här  npptagna  varor  drogo  endast  s.  k.  recognitionsav- 
gift,  d.  y.  s.  1/4  %  av  värdet. 

2  Inte  heller  alla  svenska  fartyg  voro  berättigade  till  denna  tull. 

3  Kom:s  bet.  28  mars  1816.  En  så  voluminös  vara  som  trä  hade  naturligtvis  särskild 
betydelse  för  sjöfarten. 
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nad  att  driva  upp  frakterna  och  på  så  vis  förstärka  verkningarna  av  tul- 
larna. Det  kan  för  övrigt  nämnas,  att  både  den  ofria  tullen  och  produktplaka- 
tet i  större  eller  mindre  utsträckning  varit  suspenderade  under  krigsåren. 

Slutligen  bör  också  påpekas,  att  det  vid  sidan  av  tullarna  även  fanns  en 
del  andra  avgifter,  som  i  vissa  fall  kunde  bli  nog  så  betungande.  De 
viktigaste  av  dessa  voro  konvojavgiften  och  tolagen. 

Det  framgår  av  allt  detta,  att  den  svenska  tullagstiftningen  av  1816  var  Samruan- 
i  högsta  grad  prohibitiv.^  Grundpelarna  i  systemet  voro  import-  och  ex-  ' 
portförbuden,  differentialtullarna  och  produktplakatet.  Alla  dessa  författ- 
ningar stodo  i  ett  visst  inbördes  sammanhang.  Målet  var  att  beskydda 
näringarna  i  högre  grad,  allteftersom  de  framställde  mera  förädlade  pro- 
dukter, och  främja  den  inhemska  sjöfarten.  Men  målet  kunde  ej  nås  utan 
skarpa  intressekonflikter,  och  det  var  denna  omständighet  som  successivt 
skulle  leda  till  hela  systemets  fall.  De  sinsemellan  stridiga  intressena  voro 
huvudsakligen  fyra:  jordbruket,  bergsbruket,  industrien  och  sjöfarten.  Av 
dessa  voro  naturligt  nog  jordbruket  och  bergsbruket  de  mäktigaste,  medan 
däxemot  sjöfarten  hade  den  osäkraste  ställningen;  särskilt  var  produkt- 
plakatet föremål  för  ständigt  återkommande  angrepp.  Även  vid  1815  års 
riksdag  hade  slitningar  förmärkts  mellan  de  olika  intressena. 

När  ständerna  1817  ånyo  sammanträdde,  visade  det  sig  också,  att  be-  Riksdagen 
låtenheten  med  1816  års  tuiltaxerevision  ingalunda  var  odelad.  Utgångs- 
punkten  för  oppositionen  var  framför  allt  de  tryckande  exporttullarna  för 
trä,  som  naturligtvis  voro  i  hög  grad  menliga  för  skogsägarna.  Flera  om- 
ständigheter medverkade  också  till  att  göra  dessa  tullar  särskilt  kännbara. 
Kriget  hade  åtminstone  delvis  medfört  högkonjunktur  för  Sveriges  skogs- 
produkter, så  mycket  mer  som  en  del  viktiga  konkurrenter  såsom  Preus- 
sen, Ryssland  m.  fl.  fått  sin  export  stängd.^  Efter  kriget  inträdde  ett  bak- 
slag, och  samtidigt  inverkade  de  kraftiga  tullförhöjningar,  som  England 
vidtagit  under  åren  omkring  1810.  Dessa  engelska  tullar  blevo  ett  av  den 
svenska  träexportens  allvarligaste  bekymmer  under  de  närmaste  årti- 
ondena. 

Vid  riksdagen  1817/18  riktade  nu  bevillningsutskottet  en  skarp  kritik 
mot  de  svenska  exportrestriktionerna  för  trävaror.^  Dessa  restriktioner 
voro  enligt  utskottets  mening  ägnade  att  ge  svenska  skeppsredare  mono- 
pol över  trävaruhandeln,  att  nedtrycka  priset  på  skogseffekterna,  att 
hindra  odling  och  folkökning  i  det  inre  av  landet.  I  samma  mån  som 
skogarna  genom  tullen  sjönko  i  värde,  blevo  de  också  föremål  för  van- 
vård. Uppmuntrades  däremot  utförseln  av  trävaror  genom  nedsatt  tull, 
så  lärde  skogsägarna  rätt  värdera  och  vårda  sin  egendom,  vilket  också 
skulle  leda  till  fördel  för  staten.  Farhågan  att  skogarna  skulle  förstöras, 
om  exporten  lättades,  var  därför  enligt  utskottets  uppfattning,  »chiméri- 

1  Ytterligare  ett  par  ändringar  gjordes  nnder  tiden  före  nästa  riksdag,  liuvndsakligen 
i  prohibitiv  riktning. 

2  Jmf.  Tullkom:s  bet.  28  mars  1816. 

3  Bih.  V.  nr  21,  28. 
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Que»,  och  det  hette  rent  av,  att  de  många  inskränkningar,  varmed  tid  efter 
annan  alla  slags  näringar  blivit  belagda,  och  det  förmynderskap,  varmed 
man  velat  föra  medborgaren  vid  både  enskild  och  allmän  hushållning, 
hade  kvävt  Sveriges  välmåga,  »ehuru  vårt  land  äger  större  obegagnade 
rikedomar  än  de  flesta  andra».  Utskottet  trodde  inte  heller,  att  utom  Sve- 
rige någon  »policerad  nation»  kunde  uppges,  som  betungade  exporten  av 
sina  egna  produkter  med  mer  än  dubbel  tull,  då  de  utfördes  med  främ- 
mande fartyg.  Utskottet  gick  för  övrigt  ända  därhän  att  hävda,  att  även 
exporten  av  A^issa  råämnen  var  ganska  riktande  för  ett  land.  Dock  med- 
gavs, att  exporten  av  bl.  a.  tackjärn  förbjöd  sig  själv  och  aldrig  kunde 
komma  i  fråga  annat  än  till  Finland.^ 

Bevillningsutskottets  argument  vunno  stark  anklang  hos  riksdagen. 
Dock  var  också  motståndet  ganska  kraftigt,  särskilt  inom  borgarståndet. 
Det  vore  emellertid  oriktigt  att  tro,  att  meningsskiljaktigheterna  läto  re- 
ducera sig  till  en  principstrid  mellan  liberalism  och  prohibitism.-  Kiks- 
dagsmajoritetens  program  innehöll  nämligen  vid  sidan  av  punkter,  som 
vid  ett  flyktigt  påseende  te  sig  som  uttryck  för  liberalism,  också  förslag,^ 
som  från  liberal  synpunkt  voro  minst  sagt  betänkliga. 

Riksdagen  anslöt  sig  helt  och  hållet  till  kraven  på  exportens  underlät- 
tande.^ Det  fastslogs,  att  ju  mer  varuutförseln  uppmuntrades,  dess  mer 
måste  näringsfliten  inom  landet  tillväxa  och  hela  statens  behållning  ökas. 
Ständerna  anhöllo  därför,  att  Kungl.  Maj:t  skulle  uppdra  åt  tullstyrelsen 
jämte  andra  sakkunniga  att  revidera  såväl  export-  som  importtullarna  en- 
ligt vissa  av  ständerna  fastställda  grunder. 

De  viktigaste  av  dessa  principer  voro  följande:  Exporttullen  fick  i  all- 
mänhet ej  överstiga  5  %  av  varuvärdet  och  icke  ökas  för  någon  svensk 
i:)rodukt  till  mer  än  dubbelt  vid  export  med  främmande  fartyg.  Vidare 
innebar  riksdagens  beslut  övergång  till  ett  slags  värdetullsystem.  Sym- 
patien för  dylika  tullar  hade  otvivelaktigt  sin  grund  i  de  starka  rubb- 
ningar i  varuprisen,  som  orsakats  dels  av  kriget  och  dels  av  inflationen. 
Efter  allt  att  döma  hade  också  riksdagen  den  uppfattningen,  att  man  genom 
ett  dylikt  system  skulle  kunna  bereda  staten  ökade  inkomster.  Dock  skulle 
detta  ej  ske  på  exportvarornas  bekostnad.  Här  stadgades  tvärtom  uttryck- 
ligen, att  de  nya  värdetullarna  i  intet  fall  fingo  överstiga  förut  gällande 
tullar.  Ett  dylikt  förbehåll  gjordes  däremot  ej  i  fråga  om  importtullarna. 
Här  berättigades  i  stället  Kungl.  Maj:t  att  till  nästa  riksdag  förändra 
tullarna,  i  överensstämmelse  med  vad  Kungl.  Maj  :t  själv  fann  lämpligt.  På 
så  vis  skulle  man  också  undvika,  att  reduktionen  av  exporttullarna  ledde 
till  någon  minskning  av  statsinkomsterna. 

I  fråga  om  tull  värdenas  beräkning  gåvos  närmare  föreskrifter.  I  själva 
verket  innebar  riksdagens  beslut  en  medelväg  mellan  specifika  tullar  och 


1  Finland  hade  här  vissa  privilegier. 

2  Snarare  var  det  en  strid  mellan  jordägarintresset  och  sjöfartsintresset. 

3  R.  S.  252. 
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förtullniiig"  ad  valorern.  Tullstyrelsen  skulle  på  av  riksdagen  närmare  an- 
givet sätt  årligen  före  skeppningssäsongen  beräkna  varornas  medelvärden 
och,  om  behovet  så  fordrade,  förordna  om  ändring  i  tullvärdena.  Det  var 
å  dessa  i  taxan  publicerade  värden,  som  tullprocenten  skulle  beräknas. 
På  så  vis  skulle  man  bli  oberoende  av  godsägarens  deklarationer. 

Att  det  ej  var  fråga  om  någon  verklig  liberalism  från  riksdagens  sida, 
framgår  ju  av  den  projekterade  höjningen  av  en  del  importtullar.  I  mer 
än  ett  avseende  visade  också  riksdagen  ett  bestämt  syskontycke  med  före- 
gångaren av  1815.  Bl.  a.  kan  nämnas,  att  frågan  om  överflödets  hämmande 
även  nu  tog  mycken  uppmärksamhet  i  anspråk.  Men  även  om  riksdagens  li- 
beralism ej  får  tagas  alltför  mycket  på  allvar,  så  är  det  dock  onekligt,  att 
sjöfartsintresset  fått  vidkännas  en  inte  så  obetydlig  minskning  i  skyddet. 

Riksdagens  beslut  vann  endast  delvis  Kungl.  Maj:ts  bifall.^  Ifråga  om  {^^^g^ila^^^fi^^^^^^ 
exporttariffen  blevo  dock  ständernas  idéer  i  ganska  stor  utsträckning 
liserade.  Även  här  gjordes  dock  ej  obetydliga  jämkningar.  Vad  först  ex- 
portförbuden  beträffar,  får  det  väl  anses  ganska  osäkert,  i  vilken  ut- 
sträckning ständerna  verkligen  önskat  deras  upphävande.  I  stort  sett 
bibehöllos  också  i  den  nya  exporttariffen  av  1818  de  viktigare  förbuden. 
Vissa  undantag  gjordes  dock.  Framför  allt  upphävdes  förbudet  mot  ex- 
port av  bräder  med  främmande  fartyg. 

I  fråga  om  exporttullarna  gjordes  en  del  ändringar  i  anslutning  till 
riksdagens  beslut.  Resultatet  blev,  att  framför  allt  trätullarna  under gingo 
en  högst  väsentlig  nedsättning.  Järntullarna,  som  ju  också  från  början 
A^oro  vida  lägre,  bibehöllos  däremot  oförändrade.  Lindringar  gjordes  vi- 
dare bl.  a.  för  gårkoppar  och  en  del  ladugårdsprodukter.  Den  ofria  ex- 
porttullen sattes  nu  genomgående  till  200  %  av  den  fria.  Det  är  väl  tvi- 
velaktigt, om  detta  helt  överensstämde  med  riksdagens  intentioner.  För 
de  viktigaste  grupperna  av  trävaror  innebar  denna  bestämmelse  visser- 
ligen en  lättnad  och  för  den  förnämsta  exportvaran,  stångjärn,  bibehål- 
lande av  status  quo,  men  för  övrigt  var  det  hela  i  allmänhet  att  betrakta 
som  en  skärpning  av  det  gällande  differentialsystemet.  På  detta  vis  fick 
nu  den  svenska  sjöfarten,  åtminstone  i  någon  mån,  kompensation  för  sin 
försämrade  ställning  i  fråga  om  träexporten. 

Riksdagens  system  med  tullarnas  beräkning  i  proportion  till  tullvärdet 
vann,  om  också  med  rätt  betydande  modifikationer,  tillämpning  i  fråga 
om  exporttariffen.  Däremot  beslöt  Kungl.  Maj:t,  att  systemet  ej  skulle  bli 
gällande  för  importtullarna.  Från  sakkunnigt  håll  hade  man  också  kraf- 
tigt hävdat  de  specifika  tullarnas  företräde.  Någon  allmän  omstöpning  av 
importtariffen  kom  därför  ej  till  stånd,  utan  man  inskränkte  sig  till  några 
partiella  förändringar,  i  allmänhet  i  restriktiv  riktning.  Sålunda  vid- 
togos  delvis  mycket  kraftiga  tullförhöjningar  för  en  del  lantbruksproduk- 
ter såsom  fläsk,  smör,  salt  kött,  talg,  ohäcklat  lin  m.  m.  Ett  par  av  de  öv- 
riga ändringar,  som  nu  gjordes,  torde  åtminstone  till  någon  del  motive- 
1  H.  F.  P.  22  dec.  1818. 
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rats  av  en  önskan  att  till  förmån  för  vår  export  utöva  handelspolitiskt 
tryck  på  vissa  främmande  länder,  närmast  förmodligen  Nederländerna  och 
Frankrike.^ 

Resultatet  av  den  partiella  tulltaxerevisionen  1818  blev  således  i  huvud- 
sak lättnader  i  exporten  för  trävaror  och  höjning  av  vissa  importtullar. 
Någon  verklig  brytning  med  det  rådande  tullsystemet  kunde  det  ej  vara 
tal  om.  Och  regeringens  åtgärder  under  de  närmaste  åren  tydde  ej  heller 
på  några  liberala  tendenser.  Men  trots  allt  började  dock  systemets  mot- 
ståndare vinna  i  styrka.  Den  ekonomiska  liberalismens  läror  trängde  i 
mer  eller  mindre  populariserad  form  ut  till  allt  vidare  kretsar.  Utveck- 
lingen i  vissa  andra  länder  gjorde  också  otvivelaktigt  intryck  här.  Hit 
hörde  tariffreformen  i  Preussen  1818  och  de  allt  starkare  liberala  ström- 
ningarna i  England. 

En  omständighet,  som  i  hög  grad  bidrog  till  att  minska  prohibitismens 
anseende,  var  den  oerhörda  utveckling  av  smuggleriet,  som  systemet  fram- 
kallat. Erfarenheterna  från  kontinentalspärrens  dagar  hade  naturligtvis 
varit  ägnade  att  ytterligare  utbilda  tekniken  på  området.  Vid  början  av 
1820-talet  lär  trafiken  ha  nått  sin  kulmen,  och  förhållandena  skildras  som 
i  alla  hänseenden  bedrövliga.  Lagstiftningen  mot  smuggleriet  gjorde  föga 
effekt.  Särskilt  på  södra  och  sydvästra  kusterna  nådde  trafiken  ett  stor- 
artat omfång,  gynnad  som  den  var  genom  närheten  till  de  danska  transit- 
upplagen.^  Det  förekom  inte  heller  så  sällan,  att  tullbevakningen  tog  mu- 
tor. Ledarna  för  smugglandet  voro  för  övrigt  sällan  åtkomliga.  Syste- 
met utövade  naturligtvis  ett  i  hög  grad  demoraliserande  inflytande,  sär- 
skilt på  kustbefolkningen.  Och  det  skydd,  tulltaxan  avsåg  att  ge  de  in- 
hemska näringarna,  blev  i  stor  utsträckning  ineffektivt.  Det  var  under 
sådana  omständigheter  ej  underligt,  att  kravet  på  en  revision  av  det  rå- 
dande tullsystemet  fick  allt  flera  anhängare.  Och  redan  vid  nästa  riks- 
dag vann  detta  krav  övervikt,  även  om  segern  till  stor  del  var  mera  sken- 
bar än  verklig. 


1  H.  F.  P.  22  dec.  1818.    K.  F.  22  dec.  1818. 

2  O.  1.  Fåhrseiis:  Skildringar  tir  det  offentliga  livet.    Stlilm  1880.  s.  19  ff. 
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DE  FÖRSTA  ANSATSERNA  TILL  ETT  LIBERALT 
GENOMBROTT  I  SVENSK  TULLPOLITIK 

1823—35 

Riksdagen  1823  brukar  i  allmänhet  betraktas  som  inledningen  till  en  ny  Tullpolitiska 

rGiormiör- 

epok  i  svensk  handelspolitik.  Det  kan  inte  heller  förnekas,  att  den  i  flera  giag  vid  bör- 
avseenden  betecknar  en  brytning  med  det  rådande  systemet.  jan 

Denna  brytning  hade  sin  grund  i  flera  orsaker.  Den  viktigaste  faktorn 
var  utan  tvivel  jordbrukets  bekymmersamma  ställning.  De  rika  skör- 
darna i  början  av  1820-talet  framkallade  ett  starkt  prisfall  på  spannmål. 
Under  intryck  härav  hade  importtullarna  höjts  till  ett  fullständigt  prohibi- 
tivt  belopp.  Men  tullarna  utövade  ej  den  avsedda  verkan  på  prisen.  Sa- 
ken var  nämligen  den,  att  Sverige  vid  denna  tid  från  att  ha  varit  ett 
spannmålsimporterande  land  övergick  till  att  bli  först  självförsörjande 
och  därefter  spannmålsexporterande.^  Det  var  under  sådana  omständig- 
heter klart,  att  tullarnas  betydelse  ej  kunde  bli  så  stor.  Även  en  del  andra 
åtgärder  för  att  hålla  uppe  prisen  blevo  en  missräkning.  Man  började 
därför  se  sig  om  efter  andra  medel  att  stödja  jordbruket.  Härunder  fram- 
kom tanken  på  en  lindring  i  skattebördan.  Denna  tanke  vann  anklang  på 
flera  håll,  och  även  den  så  kallade  finanskommittén-  tillstyrkte  en  minsk- 
ning av  skatterna,  som  förnämligast  borde  komma  jordbruket  till  godo, 
som  var  mest  i  behov  därav.  På  många  håll  tänkte  man  sig,  att  denna 
lindring  skulle  möjliggöras  genom  en  ökning  av  tullinkomsterna,  fram- 
kallad genom  förbudssystemets  totala  eller  partiella  slopande. 

Ett  helt  tuUpolitiskt  program  framlades  av  en  annan  kommitté.^  Sär- 
skild betydelse  för  detta  förslags  utarbetande  torde  Skogman  ha  haft,  som 
för  övrigt  1821  tillsvidare  blivit  tillförordnad  statssekreterare  för  han- 
dels- och  finansärenden.  Kommitténs  betänkande  var  emellertid  mycket 
försiktigt  hållet  och  innebar  ingalunda  något  avgjort  accepterande  av  de 


1  Å  m  a  r  k.  a.  a.  s.  165. 

2  Und.  bet.  av  en  utav  Kungl.  Maj:t  i  nåder  förordn.  finanskommitté.  Sthlm  1823.  s.  62 
(Thys.  s.  81). 

3  Und.  utL  i  frågan  om  en  ny  organisation  av  tnllverket.    Stblm    1823.    (Tbys.  s.  78.) 
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liberala  principerna.  Det  betonades,  att  ett  fattigt  land  som  Sverige,  där 
en  inskränkt  folkmängd  hade  att  strida  mot  en  hård  natur,  särskilt  borde 
taga  sig  till  vara  för  alla  oöverlagda  förändringar  i  de  befintliga  inrätt- 
ningarna, men  uppmärksamt  följa  andra  länders  framsteg  och  draga  nytta 
av  erfarenheten  samt  ej  tveka  att  avhjälpa  påtagliga  felaktigheter. 

Kommittén  påpekade  särskilt,  att  angränsande  stater  allmänt  tillämpade 
en  liberalare  tullpolitik  än  vi.  Alla  våra  grannar  hade  därför  upplag  av 
varjehanda  utländska  varor  färdiga  att  påföras  oss,  och  med  hänsyn  till 
de  geografiska  förhållandena  var  det  skäligen  problematiskt,  om  vår  tull- 
bevakning skulle  kunna  bli  i  stånd  att  Effektivt  skydda  oss  mot  denna 
trafik. 

Detta  var  ju  ett  tydligt  argument  i  liberal  riktning.  Men  kommittén 
var  som  sagt  mycket  förbehållsam  i  sina  positiva  förslag.  Särskilt  be- 
tonades, att  man  måste  taga  hänsyn  till,  att  det  rådande  skyddssystemet  hade 
ett  visst  inre  sammanhang.  Om  man  t.  ex.  yrkade  på  upphävande  av 
produktplakatet,  kunde  skeppsredarna  å  sin  sida  yrka  på  förbudens  av- 
skaffande. Sambandet  mellan  näringarna  och  deras  behov  av  varandra 
fordrade,  att  reciprociteten  lades  till  grund,  när  åtgärder  måste  vidtagas 
till  deras  stöd.  Dock  borde  man  sträva  efter  största  möjliga  frihet  i  all 
rörelse,  och  det  som  var  av  betydelse  för  en  större  del  av  samhället,  borde 
ha  företräde  framför  det,  som  intresserade  en  mindre.  Härvid  måste  man 
dock  se  till,  att  de  som  inriktat  sig  efter  det  förut  gällande  systemet,  ej 
utan  billig  ersättning  förnärmades  genom  hastiga  rubbningar. 

Kommittén  hade  inga  sympatier  för  några  synnerliga  förändringar  i  de 
prohibitiva  tullstadganden,  som  nu  gällde  för  en  del  nödvändighetsvaror 
såsom  spannmål,  viktualier,  ylle-  och  linnevaror  samt  metaller  m.  m.  I 
fråga  om  en  del  andra  varor  däremot  var  kommittén  benägen  för  jämk- 
ningar, och  speciellt  tog  man  hänsyn  till  möjligheten  att  vinna  reciprocitet 
från  vissa  främmande  länder,  särskilt  Frankrike  och  England.  De  varor, 
kommittén  här  tänkte  på,  voro  bl.  a.  finare  bomulls-  och  sidenvävnader^ 
viner,  kolonialvaror  m.  m.,  och  i  gengäld  avsåg  man  lättnader  från  ut- 
landets sida  för  vår  export.  Kommittén  trodde,  att  man  på  grundval  av 
reciprocitet  kunde  nå  fullt  motsvarande  ersättning  för  vad  utlandet  an- 
sågs vinna  genom  vidgad  rätt  att  hitföra  sina  produkter.  Även  i  fråga 
om  seglationsfriheten  menade  man,  att  reciprocitet  ej  skulle  medföra 
någon  förlust  för  svenska  sjöfarten, 
liiksdagen  I  siu  helhet  kunde  kommitténs  förslag  betraktas  som  ett  försök  att  något 
jämka  på  det  rådande  systemet  utan  att  stöta  de  mäktigare  prohibitiva 
intressena  för  huvudet.  I  flera  hänseenden  gick  nu  riksdagen  mera  reso- 
lut tillväga.  Bevillningsutskottet  anslöt  sig  helt  till  de  krav  på  förbuds- 
systemets aA^skaffande,  som  framförts  i  flera  motioner.^  Det  synes  egent- 
ligen ha  varit  tre  omständigheter,  som  varit  avgörande  för  utskottets  be- 
slut.  Viktigast  var  utan  tvivel  önskemålet  att  skaffa  ökade  tullinkomster. 


1  Bev.  Urs  bet.  12. 
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Samtidigt  ville  man  även  söka  hämma  det  florerande  smuggleriet.  Slut- 
ligen spelade  nog  också  en  del  rent  liberala  hänsyn  sin  roll,  även  om  deras 
betydelse  ej  bör  överskattas. 

Grundtanken  i  utskottets  förslag  var  förbudens  avskaffande.  Det  var 
också  uppenbart,  att  det  rådande  systemet  i  åtskilliga  fall  lett  till  full- 
ständigt ohållbara  förhållanden.  Importförbud  existerade  i  gällande 
taxa  även  för  en  del  varor,  som  ej  producerades  inom  landet.  Icke  dess 
mindre  funnos  de  här  till  salu,  ja  i  vissa  fall  voro  de  t.  o.  m.  till  bruk  an- 
befallda.^ I  avseende  på  en  del  andra  förbjudna  varor  åter  hade  ut- 
skottet grundade  skäl  att  förmoda,  att  landets  egen  produktion  varken 
motsvarade  det  verkliga  behovet  eller  den  mängd,  som  här  fanns  och 
brukades. 

Det  var  sålunda  intet  tvivel  om  att  smuggleriet  blomstrade.  Botemedlet 
ansågs  nu  vara,  att  förbuden  upphävdes  och  ersattes  med  lämpliga  tul- 
lar. Utskottet  trodde,  att  fabriksidkarna  i  allmänhet  skulle  med  till- 
fredsställelse se,  att  de  på  detta  sätt  befriades  från  smuggleriets  hemliga 
och  skadliga  medtävlan  och  i  stället  underkastades  en  öppen  och  till  upp- 
muntran ledande  konkurrens.  En  lämplig  skyddstull  i  förening  med  en 
väl  organiserad  tullbevakning  skulle  nämligen  jämte  inkomst  för  staten 
också  lämna  fabrikerna  nödigt  bistånd  utan  att  totalt  utestänga  utländsk 
konkurrens.  Som  exempel  på  en  lämplig  skyddstull  nämndes  bl.  a.  spann- 
målstullen, något  som  ur  liberal  synpunkt  onekligen  var  en  smula  ominöst, 
då  denna  tull  snarast  hörde  hemma  i  100  % -klassen.  En  aldrig  så  flyktig 
blick  på  utskottets  förslag  till  tulltaxa  visar  också,  att  liberalism  ej  var 
rätta  ordet  för  detsamma.  En  av  utskottets  drivande  krafter  förklarade 
för  övrigt,  att  man  ej  ansett  lämpligt  att  anta  varken  ett  absolut  frihets- 
eller  absolut  prohibitivsystem,^  emedan  båda  dessa  system  stodo  i  strid 
med  erfarenhetens  lärdomar. 

Trots  detta  tog  dock  den  prohibitistiska  agitationen  mot  utskottets  förslag 
mycket  häftiga  former.  Som  en  medlem  av  utskottet  uttryckte  sig,  hade 
man  fått  höra  ett  rop  från  östan  och  västan  av  fabrikanter  och  mannfak- 
turister  om  fabrikernas  förfall  och  förlust  av  egendom  och  rörelse  o.  s.  v.^ 
Särskild  uppmärksamhet  väckte  en  petition  till  Konungen  från  textilar- 
betarna i  Stockholm  om  förbudsskyddets  bibehållande.  Från  liberalt  håll 
insinuerades,  att  det  var  manufakturisterna  själva,  som  genom  sina  åt- 
gärder bringat  arbetarna  i  aktion. 

I  stånden  gav  utskottets  betänkande  anledning  till  mycket  livliga  debat- 
ter. På  riddarhuset  samt  hos  prästerna  och  bönderna  hade  de  nya  ström- 
ningarna i  allmänhet  överhand.  I  borgarståndet  däremot  dominerade  den 
prohibitistiska  oppositionen.  Det  bör  för  övrigt  nämnas,  att  man  inte  hel- 
ler överallt  på  liberalt  håll  var  alldeles  nöjd  med  betänkandet.  Utskottet 


^  På  uniformer  o.  d. 

2  W.  Tham.    Ad.  pr.  VII:  1  s.  548  ff. 

3  Bev.  Urs  bet.  12,  s.  150  ff. 

'2.  —  Svensk  tullpolitik. 
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hade  visserligen,  sade  man,  avskaffat  det  förut  gällande  lurendrejerisyste- 
met  men  i  stället  övergått  till  ett  tullförsnillningssystem.^ 

Utskottets  anhängare  hänvisade  hl.  a.  till  Norges  exempel  och  till  de 
friare  strömningarna  i  England.  Men  prohibitisterna  hlevo  ej  svaret  skyl- 
diga. De  förklarade,  att  orsaken  till  att  en  del  av  Englands  statsmän  nu 
ivrade  för  handelns  frigivande  helt  enkelt  var  den,  att  de  insågo,  att  den 
utländska  konkurrensen  ej  kunde  hli  farlig  för  dem? 

Riksdagsmajoriteten  anslöt  sig  i  det  stora  hela  till  utskottets  förslag- 
Borgarståndet  däremot  ingav  en  petition  till  Kungl.  Maj:t  om  förhudens 
hihehållande.^  Det  kan  inte  heller  förnekas,  att  riksdagens  heslut  hade  en 
tydlig  spets  mot  vissa  inom  detta  stånd  mäktiga  intressen. 

Riksdagen  accepterade  alltså  principen  om  förhudens  upphävande.*  Det 
ser  emellertid  ut,  som  om  ständerna  förutsett,  att  Kungl.  Maj:t  skulle 
komma  att  göra  en  del  undantag,  och  i  varje  fall  var  det  ej  meningen  att 
ifrågasätta  Kungl.  Maj:ts  rätt  härtill. 

Den  stämning  till  förmån  för  värdetullar,  som  hehärskat  föregående 
riksdag,  gjorde  sig  även  nu  gällande,  och  man  fortsatte  vidare  på  den  då 
inslagna  hanan.  Det  system,  som  nu  antogs,  var  ganska  invecklat  och 
innehar  en  slags  kombination  av  principerna  från  1818  och  egentliga  ad- 
valoremtullar.  En  av  de  viktigaste  anledningarna  till  riksdagens  sym- 
patier för  värdetullarna  synes  ha  varit,  att  man  på  detta  sätt  hoppades  få 
större  tullinkomster.  Men  man  ansåg,  att  systemet  också  skulle  medföra 
fördelar  för  handeln.^  Emellertid  hade  meningarna  varit  ganska  delade 
i  denna  fråga. 

En  verkan  av  det  nya  systemet  var  i  varje  fall,  att  den  av  riksdagen 
godkända  tulltariffen  blev  åtskilligt  mera  överskådlig  än  sina  föregångare, 
och  att  det  blev  lättare  att  se,  vilka  principer  som  varit  bestämmande  för 
riksdagens  arbete.  Redan  en  flyktig  granskning  av  importtariffen  är  äg- 
nad att  väcka  en  viss  misstänksamhet  på  denna  punkt.  Man  får  onek- 
ligen det  intrycket,  att  det  främst  är  jordbrukets  och  bergshanteringens 
intressen,  som  blivit  tillgodosedda.  En  hel  del  representativa  alster  för 
dessa  näringar  såsom  spannmål,  vanligt  brännvin,  stångjärn,  tackjärn 
m.  m.  hade  nämligen  försetts  med  tullar  på  ej  mindre  än  100  %.  Ladu- 
gårdsprodukter hade  tämligen  genomgående  erhållit  tull  av  50  %.  Även 
en  del  fabriksvaror  hade  visserligen  fått  tullar  på  50  %.  Men  å  andra  si- 
dan hade  exempelvis  den  viktiga  textilvarugruppen  blivit  relativt  åsido- 
satt vid  skyddets  utmätande.  Bomulls-  och  yllevävnader  hade  sålunda 
måst  nöja  sig  med  tullar  på  15  å  30  %.    Samtidigt  var  tullen  på  exem- 


1  Ad.  pr.  VII:  1  s.  560  IT.  Med  lurendrejeri  menades  smuggling  av  förbjudna  varor^ 
med  tullförsnillning  smuggling  av  tullpliktiga. 

2  Ad.  pr.  VII:  Bil.  s.  199. 

3  Borg.  pr.  VII    s.  576  IT. 
*  E.  S.  440,  408. 

5  Jmf.  Bev.  U:s  bet.  29. 
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pelvis  vitt  bomullsgarn  t.  o.  m.  nummer  30  25  %,  på  bomull  i  %,  ipk  ull 
2  å  15  %. 

Det  torde  inte  heller  stå  att  bestrida,  att  jordbrukets  och  bergshante- 
ringens intressen  varit  dominerande  vid  tariffens  uppgörande.  Men  man 
kan  nog  också  finna  mera  objektiva  skäl  för  en  del  av  egendomligheterna 
i  tulltaxan.  En  av  de  grundsatser,  som  gjort  sig  gällande  vid  riksdagen 
var  den,  att  en  näringsgren  hade  mindre  anspråk  på  skydd,  ju  mindre 
dess  produktion  var  i  stånd  att  täcka  landets  eget  behov.  Och  det  var  ju 
notoriskt,  att  textilindustriens  produktion  var  otillräcklig,  och  att  den 
supplerades  av  en  omfattande  smuggling.  Visserligen  var  det  sant,  att  lan- 
det även  i  fråga  om  t.  ex.  ladugårdsprodukter  hade  behov  av  en  inte  oan- 
senlig import,  vilket  dock  ej  hindrat  att  dessa  varor  belagts  med  tull  av 
50  %.  Men  härvid  måste  man  taga  hänsyn  till  att  importen  av  en  hel  del 
viktiga  lantbruksprodukter  enligt  traktat  var  tillåten  mot  lägre  tull,  när 
den  kom  från  Finland,  en  bestämmelse  av  stor  betydelse  och  som  var 
ytterst  impopulär  bland  jordbrukarna.^ 

Även  om  man  tar  hänsyn  till  dessa  omständigheter,  kan  det  dock  inte 
förnekas,  att  tariffen  led  av  svåra  brister,  så  mycket  mer  som  det  måste 
anses  problematiskt,  i  vad  mån  det  nya  värdetullsystemet  verkligen  skulle 
visa  sig  effektivt.  Emellertid  bör  det  nämnas,  att  riksdagen  vidtog  flera, 
delvis  ganska  vittgående  åtgärder  för  en  förbättrad  tullbevakning  och  till 
smuggleriets  hämmande. 

Även  exporttariffen  karaktäriserades  väsentligen  av  förbudens  upphä- 
vande. De  tullar,  som  sattes  i  stället,  voro  delvis  mycket  höga,  i  ett  fall 
ända  till  200  %,  Tullsatserna  för  de  främsta  exportvarorna  voro  i  huvud- 
sak oförändrade.  De  viktigaste  trävarorna  drogo  tull  av  5  %  och  stång- 
järn av  4  %. 

I  fråga  om  exporttariffen  kan  man  sålunda  säga,  att  den,  frånsett  för- 
budens upphävande,  något  så  när  bevarade  status  quo.  Däremot  är  det 
svårare  att  göra  någon  direkt  jämförelse  mellan  den  nya  importtariffen 
med  dess  värdetullar  och  den  gamla  tariffen  med  dess  till  stor  del  speci- 
fika tullar.  Bevillningsutskottets  egna  beräkningar  tyda  emellertid  på,  att 
den  nya  taxan  i  inte  så  liten  utsträckning  innebar  en  jämkning  uppåt  av 
tullsatserna.2 

Som  redan  nämnt,  väckte  riksdagens  beslut  stor  oro  både  inom  fabriks-  ^g^^ 
och  hantverkskretsar  och  gav  anledning  till  petitioner  till  Kungl.  Maj:t  tulltaxa, 
om  förbudens  bibehållande.^  Regeringen  var  inte  heller  benägen  att  gå 
så  radikalt  tillväga,  som  riksdagen  önskat.  Skogman,  som  nu  var  stats- 
sekreterare för  handels-  och  finansärendén,  var  visserligen  för  sin  del  vän 
av  en  friare  handelspolitik.  Men  han  rättade  sig  vanligen  i  dylika  frågor 
efter  omständigheterna  och  synes  ej  ha  gjort  några  försök  att  framtvinga 

1  Jmf.  s.  23. 

2  Bev.  U:s  bet.  29.    Bil.  litt.  K.    Vid  alla  jämförelser  måste  mau  taga  hänsyn  till  att 
tnllbeloppen,  som  förut  gällt  Hamb.  b:eo,  mi  sattes  i  svenskt  b:eo. 

3  H.  F.  P.  17  nov.  1824. 
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en  radikal  politik.^  Försiktiga  reformer  utan  upprivande  av  prohibitiv- 
systemets  grundvalar  blev  i  stället  den  princip,  som  kom  att  karaktärisera 
hans  verksamhet  under  de  närmaste  åren. 

Den  kritik,  som  i  statsrådet  riktades  mot  ständernas  förslag  var  i  många 
punkter  träffande.^  Sålunda  påpekades,  att  de  höga  tullarna  i  detsamma 
voro  tämligen  liktydiga  med  förbud.  Men  ur  kontrollens  synpunkt  voro 
då  rena  förbud  att  föredra.  Statsrådet  hävdade  också,  att  de  liberala 
idéerna  i  varje  fall  ej  borde  vinna  en  brådstörtad  tillämpning  i  en  stat, 
där  under  en  längre  tid  prohibitiva  författningar  gett  en,  om  också  konst- 
lad, så  dock  av  statsmakten  åsyftad  riktning  åt  kapital  och  arbete.  Bort- 
tagandet av  de  konstlade  stöden  borde  ske  varsamt,  så  att  näringsidkarna 
fingo  tid  att  överflytta  verksamhet  och  kapital  på  tjänligare  föremål.  Tre 
av  riksstånden  knöte  de  största  förväntningar  till  handelsfrihetens  infö- 
rande, under  det  borgarståndet  väntade  svåra  följder  därav.  Statsrådet 
trodde,  att  borgarnas  farhågor  kanske  voro  lika  överdrivna  som  de  tre 
andra  ståndens  förhoppningar.  Men  olägenheterna  av  en  hastig  reform 
skulle  genast  bli  kännbara  för  många,  varemot  fördelarna  skulle  bli  mera 
avlägsna  och  obemärkta. 

Dylika  hänsyn  gjorde  nu,  att  importförbuden  i  ganska  stor  utsträckning 
bibehöUos  i  den  nya  tulltaxan  av  1824.  Särskilt  gällde  detta  dem,  som  hade 
någon  större  betydelse  för  de  inhemska  näringarna.  Hit  hörde  framför 
allt  de  båda  viktigaste  grupperna  av  förbud,  de  som  rörde  järn  och  stål 
samt  textilvaror.  Statsrådet  framhöll,  att  tillverkningen  av  dessa  artiklar 
sysselsatte  en  betydlig  mängd  näringsidkare  och  arbetare,  som  ansågo  sitt 
bestånd,  åtminstone  för  närvarande,  bero  på  förbudens  bibehållande.  Ett 
hastigt  frigivande  av  importen  av  dessa  varor  skulle  både  i  verkligheten 
och  ännu  mer  i  allmänna  opinionen  ha  en  menlig  inverkan  på  växelkursen. 
Det  antyddes  också,  att  förbuden  kunde  vara  ett  lämpligt  kompensations- 
objekt, när  det  gällde  att  i  utlandet  bereda  förmåner  för  svenska  sjöfarten 
och  exporten,  en  tanke,  som  inte  heller  varit  riksdagen  främmande. 

De  mera  betydelsefulla  förbuden  bibehöllos  därför.  Men  bland  de  mindre 
viktiga  gjordes  en  ganska  kraftig  reduktion.  I  första  rummet  tog  man 
härvid  sikte  på  sådana  artiklar,  som  ej  utgjorde  föremål  för  inhemsk  till- 
verkning. Dock  frigåvos  även  en  del  varor,  som  intresserade  den  svenska 
industrien.  Detta  gällde  särskilt  vissa  artiklar  under  rubrikerna  glas, 
läder  och  papper,  varvid  dock  påpekades,  att  dessa  varor  voro  så  beskaf- 
fade, att  de  ej  utan  svårighet  kunde  insmugglas  i  större  partier,  och  att 
de  belagts  med  en  tull,  som  var  tillräcklig  för  att  skydda  den  inhemska  in- 
dustrien.^ Även  för  en  del  andra  varugrupper,  bl.  a.  vissa  textilvaror, 
gjordes  lättnader,  som  dock  mestadels  hade  föga  betydelse  för  den  in- 


1  Jmf.  också  det  förut  refererade  kommittébetänkandet,  som  väl  i  viss  mån  knnde 
betraktas  som  ett  regeringsprogram. 

2  H.  F.  P.  17  nov.    2  dec.  1824. 

3  Jmf.  Läder-,  hår-  och  gummivaruindustrien.  Specialundersökning  av  kommerskoll. 
Sthlm  1915.  s.  50  ff. 
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hemska  produktionen.  Vidare  kan  också  nämnas,  att  förbudet  för  maski- 
ner och  verktyg  upphävdes. 

Slutligen  gjordes  också  en  del  nedsättningar  i  riksdagens  importtullar. 
Detta  gällde  bl.  a.  spannmål.  Här  hade  visserligen  tulltaxans  bestämmeJ- 
ser  föga  praktisk  betydelse,  men  det  kan  ändå  vara  av  ett  visst  intresse 
att  se,  att  tullen  sattes  till  10  %,  Tills  vidare  fortforo  emellertid  de  prohi- 
bitiva  tullarna  av  1820  att  gälla.^ 

I  fråga  om  exporttariffen  följde  KungL  Maj:t  samma  princip  som  för 
importtullarna.  Åtskilliga  förbud  bibehöllos  sålunda,  särskilt  för  en  del  vik- 
tiga råämnen  samt  vissa  slag  av  trävirke  av  mindre  dimensioner.  En 
viktig  ändring  var,  att  den  ofria  exporttullen  åter  sänktes  till  150  %  av 
den  fria. 

Som  totalomdöme  kan  man  säga,  att  resultatet  av  tulltaxerevisionen 
1823/4  ur  liberal  synpunkt  var  ganska  begränsat.  Den  seger,  som  vunnits 
över  prohibitivsystemet,  var  mera  skenbar  än  verklig,  och  själva  grund- 
valarna för  systemet  voro  nu  som  förut  skäligen  orubbade.  De  viktigaste 
förbuden  voro  bibehållna,  och  importtullarna  voro  i  stor  utsträckning 
prohibitiva  och  i  åtskilliga  fall  t.  o.  m.  högre  än  1816. 

Redan  från  början  kunde  det  emellertid  anses  tvivelaktigt,  om  1824  års  i826  års 
tulltaxa  skulle  få  någon  längre  giltighet.  Regeringen  var  nämligen  ogynn-  tulltaxa, 
samt  stämd  mot  själva  det  värdetullsystem,  som  låg  till  grund  för  taxan.- 
Det  blev  också  mycket  svårt  att  sätta  i  gång  hela  den  invecklade  värde- 
ringsapparat, som  riksdagen  föreskrivit.  I  fråga  om  de  varor,  för  vilka 
ett  fast  medelvärde  skulle  beräknas  för  att  sedan  ligga  till  grund  för  för- 
tuUningen,  visade  det  sig  i  en  hel  del  fall  ogörligt  att  få  några  pålitliga 
prisuppgifter.  Hela  systemet  fick  därför  en  dålig  start.  Och  ännu  värre 
var  det  med  de  varor,  som  ej  erhöllo  något  officiellt  tullvärde,  utan  som 
skulle  värderas  vid  förtullningen.  Som  Fåhrasus  uttrycker  sig,^  ledde  det 
hela  därhän,  att  man  kunde  anse  sig  ha  lika  många  tuUbeskattningssystem 
som  stapelstäder.  Från  köpmannahåll  framkommo  allvarliga  klagomål."* 
Även  ur  statsfinansiell  synpunkt  var  systemet  mindre  gynnsamt.  Under- 
slev och  missbruk  av  varjehanda  slag  förekommo,  och  värderingarna  torde 
ofta  ha  varit  för  låga.^ 

Redan  1826  fann  sig  därför  regeringen  böra  återgå  till  specifika  tullar  i 
så  stor  utsträckning  som  möjligt,  även  om  ännu  ett  par  år  några  obetyd- 
liga rester  av  1824  års  system  bibehöllos.  Samtidigt  med  denna  reform 
gjordes  ånyo  en  del  lättnader  i  förbudssystemet.  Bland  de  importförbud, 
som  nu  försvunno,  voro  de  som  gällde  rå-  går-  och  skrotkoppar,  messing, 
tegel,  kalk,  pennknivar,  kli,  gryn  av  spannmål,  havre-  och  kornmjöl. 


1  Å  m  a  r  k,  a.  a.  s.  165. 

2  H.  F.  P.  2  dec.  1824. 
^  a   a   s  6 

4  H.  F.  P.  24  febr.  1826. 

^  Jmf.  också  generaltiillstyrelseiis  skr.  till  Kiiiig-1.  Majrt  29  aiig:.  1827  (mod  uppgifter  om 
utrikeshandeln  1826).    Sthlm  1827. 
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samt  vissa  spritvaror  (dock  ej  vanligt  brännvin).  Även  en  del  textilvaror 
frigåvos,  huvudsakligen  finare  tyger,  som  alls  icke  eller  endast  till  ringa 
mängd  tillverkades  inom  riket.^  Grövre  och  enklare  vävnader,  som  spe- 
ciellt intresserade  den  svenska  industrien,  bibehöllo  i  stort  sett  förbuds- 
skyddet orubbat. 

Även  vissa  exportförbud  strökos,  bl.  a.  för  råa  och  oberedda  hudar.  I 
det  hela  kan  man  dock  säga,  att  de  ur  skyddssynpunkt  verkligen  viktiga 
förbuden  bibehöllos  både  i  export-  och  importtarifferna. 

I  fråga  om  förändringar  i  tullsatserna  är  det  naturligtvis  svårt  att  fälla 
ett  bestämt  omdöme,  då  grundvalen  för  tullberäkningen  är  så  väsentligt 
olika  i  1824  och  1826  års  taxor.  Regeringen  sade  sig  visserligen  ha  följt 
den  principen,  att  den  tullprocent,  som  legat  till  grund  för  1824  års  taxa, 
ej  skulle  överskridas.  Men  detta  hindrade  naturligtvis  ej,  att  tullarna 
kunde  rubbas,  förutsatt  att  tullvärdena  ändrades.  Jämkningar  uppåt  voro 
således  ej  uteslutna.  En  del  tullnedsättningar  förekommo  också.  Å  de 
viktigare  artiklarna  förklarade  sig  likväl  regeringen  ha  bibehållit  tullen 
ungefär  vid  lika  belopp  som  i  1824  års  taxa. 

I  stort  sett  torde  man  om  1826  års  tariff  kunna  fälla  samma  omdöme 
som  om  den  av  1824.  Någon  mera  kännbar  stöt  mot  de  inhemska  förbuds- 
intressena medförde  ingendera  taxan.  Antalet  upphävda  förbud  var  tvi- 
velsutan  mycket  stort.,  men  deras  betydelse  stod  ej  i  förhållande  till  deras 
mängd.  Och  tullarna  voro  alltjämt  i  stor  utsträckning  mycket  höga. 
Trots  allt  detta  får  man  dock  ej  underskatta  den  principiella  betydelsen 
av  reformerna  av  1824  och  26.  De  liberala  idéerna  hade  vunnit  en,  om 
också  mycket  försiktig  anslutning  både  av  riksdag  och  regering,  och  ut- 
sikterna tycktes  lova  ett  successivt  genomförande  av  en  friare  tullpolitik. 

Även  under  de  närmast  följande  åren  fortgick  regeringen  på  den  in- 
slagna vägen.2  Så  nedsattes  importtullarna  för  vissa  spritvaror,  kaffe,  en 
del  specerier,  vissa  slags  garn,  framför  allt  vitt  bomullsgarn  fr.  o.  m.  num- 
mer 26,  kammad  ull,  äkta  porslin  m.  m.  Även  i  fråga  om  vävnader  gjordes 
vissa  inte  så  oväsentliga  lindringar.  Av  betydelse  var  också  en  nedsätt- 
ning av  exporttullen  för  de  viktigaste  slagen  av  trävaror.  Som  motiv  till 
dessa  reformer  angavs  dels  förändringar  i  varuvärdena,  dels  avsikten  att 
motverka  smuggleriet.  Vidare  ville  man  också  genom  varsamt  upphä- 
vande av  dittills  gällande  restriktioner  så  småningom  och  utan  skadlig 
inverkan  på  de  inhemska  näringarna  bereda  en  större  handelsfrihet. 
Traktat-  Reformerna  under  dessa  år  voro  emellertid  ej  begränsade  till  själva  tull- 
politik, taxan.  Riksdagen  1823  hade  starkt  betonat  vikten  av  goda  handelsför- 
bindelser med  främmande  makter  och  uttalat  sin  benägenhet  för  en  på  reci- 
procitet  grundad  traktatpolitik.^    En  traktatpolitik,  som  kunde  medföra 

1  Jmf.  Textil-  och  beklädnadsindustrien.  Specialundersökning  av  kommerskoll.  Sthlm 
1914.  s.  156  ff. 

2  Se  särskilt  S.  F.  S.  1826  s.  809.  1827  s.  1,429.  Svenska  hel-  och  halvklinkfartyg,  som 
dittills  dragit  ofri  tull,  erhöllo  nu  helfrihet. 

3  R.  S.  408,  440. 
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några  större  positiva  fördelar  för  Sverige,  måste  först  och  främst  inne- 
bära inskränkningar  i  den  ofria  tullen  och  i  produktplakatet.  Något  ab 
solut  nytt  för  Sverige  innebar  ej  en  dylik  politik.  Bestämmelserna  oni 
ofri  tull  hade  långt  ifrån  undantagslös  giltighet  för  alla  främmande  natio- 
ners fartyg.  Däremot  var  produktplakatet  ännu  alltjämt  allmänt  gäl 
lande  med  endast  jämförelsevis  obetydliga  undantag.  1824^  mildrades  dock 
i  någon  mån  de  drakoniska  bestämmelser,  som  straffade  överträdandet  av 
detsamma  med  konfiskation  av  last  och  fartyg. 

Det  kan  inte  här  komma  ifråga  att  gå  in  på  alla  de  speciella  undantag 
och  överenskommelser,  som  gällde  i  fråga  om  svensk  tull-  och  sjöfarts- 
politik vid  denna  tid.^  Några  allmänna  antydningar  äro  dock  nöd- 
vändiga. 

De  handelspolitiska  överenskommelser  av  olika  slag  mellan  Sverige  ocli 
främmande  makter,  som  gällde  vid  slutet  av  1824,  samt  övriga  tullpoli- 
tiska undantagsbestämmelser,  kunde  väsentligen  indelas  i  tre  grupper:  de 
som  rörde  själva  tulltaxan,  de  som  rörde  differentialtullsystemet,  och  de 
som  avsågo  produktplakatet.^ 

Till  den  första  gruppen  hörde  framför  allt  mellanrikslagen,  som  regle- 
rade handelsförbindelserna  med  Norge,  och  naturligtvis  stod  i  en  klass  för 
sig.*  Denna  lag  innebar  ännu  ej  något  ingrepp  på  produktplakatet  men 
gav  rätt  till  helfri  tull  för  norska  varor,  som  infördes  med  norska  fartyg. 
Helfri  tull  beviljades  också  varor,  som  med  norska  fartyg  utfördes  från 
Sverige  till  Norge.  Spannmål,  fiskvaror  och  i  allmänhet  livsmedel,  som 
med  svenska  eller  norska  fartyg  infördes  från  det  ena  riket  till  det  andra, 
betalade  endast  halv  tull.  För  landtrafiken  över  gränsen  gällde  särskilda 
lättnader.  Speciell  betydelse  hade  tullindringarna  för  importen  av  fisk- 
varor, där  ju  Norge  intog  en  dominerande  ställning. 

Även  importen  från  Finland  åtnjöt  en  hel  del  lindringar  av  olika  slag, 
huvudsakligen  genom  ett  fördrag  med  Ryssland  av  1817.  Som  regel  gällde 
för  införseln  av  finska  varor  med  svenska  och  finska  fartyg^  högst 
betydliga  tullindringar,  och  icke  ens  importförbuden  voro  i  allmän- 
het tillämpliga  i  detta  fall.  Tullindringarna  hade  särskild  betydelse 
för  importen  av  lantmannaprodukter.  Även  för  exporten  från  Sverige  till 
Finland  gällde  särskilda  förmåner.  I  fråga  om  Rj^ssland  däremot  voro 
med  ett  par  smärre  undantag  de  vanliga  handels-  och  sjöfartsrestriktio- 
nerna i  full  kraft.^  Också  för  Finland  gällde  för  övrigt  i  stort  sett  pro- 
duktplakatet. 

Till  den  andra  gruppen,  som  i  huvudsak  innefattade  befrielse  från  dif- 
ferentialtullarna, hörde  ett  par  överenskommelser,  av  vilka  de  viktigaste 

~^i~K.  F.  20  okt.  1824. 
-  Närmare  uppgifter  härom  i  en  bilaga  till  H.  F.  P.  2  dec.  1824. 

3  Naturligtvis  funnos  också  vissa  bestämmelser,  som  ej  passade  in  i  detta  schema, 
men  de  hade  ur  handelspolitisk  synpunkt  relativt  mindre  betydelse. 

*  Den  gällande  lagen  av  1815  supplerades  av  en  del  senare  förordningar. 

5  Eller  landvägen  över  gränsen. 

6  Även  för  Ryssland  förekommo  ett  par  tullindringar. 
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voro  de  med  England  och  Förenta  Staterna  av  1824  och  1816.  Med  hän- 
syn till  den  stora  roll,  som  dessa  båda  länder  spelade  för  Sveriges  utrikes- 
handel, voro  dessa  överenskommelser  av  särskild  betydelse. 

Om  den  tredje  gruppen,  som  skulle  innefatta  undantag  ifrån  produkt- 
plakatet, var  vid  denna  tid  ej  mycket  att  säga.  Sådana  undantag  existe- 
rade visserligen,  men  ännu  så  länge  hade  ingen  främmande  nation  uppnått 
en  generell  rätt  att  hit  införa  andra  än  det  egna  landets  varor.  Det  kanske 
viktigaste  undantag  från  produktplakatet,  som  vid  slutet  av  1824  var  i  gäl- 
lande kraft,  var  den  rätt,  som  medgivits  Förenta  Staterna  att  till  Sve- 
rige införa  västindiska  varor.  Man  hade  med  denna  förmån  avsett  att 
uppmuntra  exporten  av  svenskt  järn,  som  av  de  amerikanska  fartygen 
vanligen  användes  till  återfrakt.^ 

Den  traktattyp,  som  vid  denna  tid  syntes  ha  utsikter  att  bli  den  domine- 
rande, var  sålunda  den  som  endast  medgav  befrielse  från  differentialtul- 
larna, d.  v.  s.  gav  utländska  fartyg  rätt  att  hit  införa  sitt  eget  lands  pro- 
dukter, eller  härifrån  utföra  varor  mot  helfri  tull.  De  speciella  bestämmel- 
ser, som  gällde  för  Norge  och  Finland,  kan  man  i  detta  sammanhang  bort- 
se från.  Ifråga  om  Norge  gjorde  sig  av  naturliga  skäl  särskilda  synpunk- 
ter gällande.  Vad  Finland  beträffar,  kunde  det  endast  vara  en  tidsfråga, 
när  handelsförbindelserna  sattes  på  samma  fot  som  för  andra  länder.  På 
jordbrukarhåll  var  man  nämligen  synnerligen  ogynnsamt  stämd  mot  den 
gällande  överenskommelsen,  som  underlättade  importen  av  finska  lant- 
bruksprodukter. 

Vid  mitten  av  1820-talet  inleddes  emellertid  en  ny  period  i  svensk  trak- 
tatpolitik. Ständerna  hade,  som  förut  nämnt,  vid  riksdagen  1823  uttalat 
sig  för  en  reciprocitetspolitik  mot  främmande  makter.  Som  kompensa- 
tionsobjekt hade  man  härvid  i  tankarna  ej  blott  differentialtullarna  utan 
även  produktplakatet.  Visserligen  avslötos  även  i  det  följande  överens- 
kommelser, som  endast  rörde  differentialtullarna.  Men  den  viktigaste 
traktatformen  blev  dock  hädanefter  den,  som  ej  blott  befriade  från  dessa 
tullar  utan  även  i  huvudsak  fritog  vederbörande  nations  fartyg  från  pro- 
duktplakatet. En  bidragande  orsak  till  denna  utveckling  var,  att  en  libe- 
ralare politik  vann  terräng  även  på  andra  håll,  särskilt  i  England.  Re- 
pressalier i  utlandet  mot  vår  restriktiva  politik  hade  inte  heller  alldeles 
uteblivit,^  och  denna  omständighet  bidrog  väl  i  sin  mån  att  öka  Sveriges 
villighet  till  förhandlingar. 

Överenskommelser  som,  om  också  med  vissa  undantag,  befriade  från  dif- 
ferentialtullar och  produktplakat,  avslötos  under  de  närmaste  åren  med 
flera  makter.  1826  tillkom  en  viktig  traktat  med  England,  där  dock  inte 
så  få  restriktioner  kvarstodo.  Inom  samma  år  faller  också  en  traktat 
med  Danmark.   Sedan  följde  överenskommelser  med  flera  makter,  särskilt 

1  Prop.  1828/30  nr  1. 

2  T.  ex.  i  Nederländerna.  S.  F.  S.  1827  s.  969  ff.  E.  Heckscher:  Produktplakatet 
och  dess  förutsättningar,  s.  769  ff.  (I  Hist.  studier  tillägnade  prof.  H.  Hjärne.  TJpps.  & 
Sthlm  1908.) 
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Preussen,  Förenta  Staterna,  Ryssland  samt  Nederländerna.  Genom  dessa 
avtal  inskränktes  alltmer  differentialtullarnas  och  produktplakatets 
giltighetsområden,  och  så  småningom  övergingo  de  helt  och  hållet  till 
undantagsbestämmelser.  En  av  grundidéerna  i  prohibitivsystemet  var 
härmed  uppgiven. 

Även  mellanrikslagen  reviderades  i  liberal  riktning.^  Produktplakatet 
uppgavs  därvid  i  det  väsentliga  även  på  detta  område,  i  överensstämmelse 
med  riksdagens  uttalade  önskemål.^  För  den  inbördes  trafiken  mellan  de 
båda  länderna  infördes  utvidgade  förmåner.  Sålunda  skulle  ett  stort  antal 
svenska  och  norska  varor  endast  draga  halv  tull,  när  de  direkt  infördes  till 
Sverige  eller  Norge  i  norska  eller  svenska  fartyg.^  För  landtrafiken  över 
gränsen,  som  vid  denna  tid  ej  hade  så  stor  handelspolitisk  betydelse, 
stadgades  särskilda  förmåner. 

I  det  hela  torde  man  kunna  påstå,  att  det  liberala  systemskiftet  under 
dessa  år  satte  kraftigare  spår  i  sjöfarts-  och  traktatpolitiken  än  i  själva 
tulltaxan.  Det  var  för  övrigt  inte  blott  produktplakatet  och  differentialtul- 
larna, som  i  detta  sammanhang  blevo  föremål  för  uppmärksamhet.  Ett  all- 
varligt angrepp  riktades  även  mot  de  s.  k.  transatlantiska  tullindringarna.* 
Det  var  här  fråga  om  systemet  att  genom  nedsatta  tullavgifter  m.  m.  upp- 
muntra den  svenska  sjöfarten  på  vissa  transoceana  länder,  bl.  a.  Amerika 
och  Ostindien.  Det  var  i  viss  mån  samma  princip,  som  tidigare  tagit  sig 
uttryck  i  upprättandet  av  handelskompanier  med  exklusiva  privilegier. 

Emot  dessa  tullindringar  anfördes  särskilt,  att  de  lätt  kunde  framkalla 
en  oekonomisk  riktning  av  landets  import  och  export.  Sedan  reciprocitets- 
traktater  avslutits  med  främmande  makter,  hade  också  deras  fartyg  rätt 
att  bli  delaktiga  av  dessa  förmåner.  Det  var  således  i  varje  fall  tydligt, 
att  de  gällande  bestämmelserna  måste  anses  i  viss  mån  antikverade.  Inom 
regeringen  var  man  också  böjd  för  tuUindringarnas  upphävande.  Saken 
väckte  emellertid  opposition  från  intresserade  kretsar,  och  slutet  blev  att 
lindringarna  bibehöllos. 

En  viss  försiktighet  hade  som  sagt  hittills  kännetecknat  regeringens  po-  utredningen  i 
litik  i  fråga  om  själva  tulltaxan.    En  dylik  återhållsamhet  var  också  ut  tullfrågan  till 

riksdagen 

märkande  för  dess  hållning  vid  riksdagen  1828/30.  Regeringen  hade  vis-  1828/30. 
serligen  låtit  föranstalta  en  slags  utredning  av  tullfrågan  genom  general- 
tullstyrelsen och  kommerskollegium.  Men  själv  höll  den  sig  härvid  helt  och 
hållet  i  bakgrunden  och  inskränkte  sig  i  huvudsak  till  några  mera  allmänna 
uttalanden.^  Sålunda  förklarade  den  sig  även  hädanefter  vilja  iaktta  all  den 
varsamhet,  som  var  av  nöden  för  att  bereda  allmänt  gagn  med  und- 
vikande av  enskilda  förluster  och  olägenheter  och  befrämja  de  industri- 


1  K.  F.  24  maj  1825.    Jmf.  Bih.  till  S.  F.  S.  nr  8  1825. 

2  R.  S.  1823  277. 

3  Såvitt  de  voro  importförbjiidna,  skulle  dessa  varor  erlägga  tull  av  15  %. 

4  H.  F.  P.  24  febr.  1826 

5  Prop.  53. 
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ella  krafternas  friare  utveckling  utan  en  hastig  rubbning  av  de  rådande 
förhållandena. 

Utredningen  i  frågan  hade  som  sagt  ombesörjts  av  generaltullstyrelsen 
och  kommerskollegium.^  Tullstyrelsen  hade  på  Kungl.  Majits  befallning 
utarbetat  förslag  till  ny  tulltaxa.  I  fråga  om  förbuden  innebar  detta  för- 
slag i  stort  sett  en  anslutning  till  principerna  från  1823  års  riksdag.  Sär- 
skilt riktades  kritik  mot  importförbuden  för  en  mängd  hant verkeri-  och 
manufakturvaror,  i  synnerhet  vävnader,  där  den  inhemska  produktionen 
varken  kvantitativt  eller  kvalitativt  kunde  tillfredsställa  konsumenter- 
nas krav. 

Tullstyrelsen  föreslog,  att  de  gällande  importförbuden  skulle  utbytas  mot 
höga  tullar  å  40,  50  till  100  %,  d.  v.  s.  som  det  hette,  uttryckas  med  siffror  i 
stället  för  bokstäver.  Man  betonade  härvid,  att  den  allmänna  meningen 
fördömde  tullförsnillning  skarpare  än  lurendrejeri.  Höga  tullar  skulle 
därför  inte  ge  anledning  till  smuggleri  i  samma  utsträckning  som  rena 
förbud.    Även  exportförbuden  borde  utbytas  mot  prohibitiv  tull. 

Redan  av  dessa  allmänna  uttalanden  framgår,  att  tullstyrelsens  princi- 
per svårligen  kunde  kallas  radikala.  Detta  bestyrkes  också  av  en  del 
detaljer  i  förslaget.  Höjd  importtull  föreslogs  på  flera  viktiga  varor, 
bl.  a.  en  del  råämnen,  och  särskilt  uttalades  sympatier  för  en  ganska  känn- 
bar skärpning  av  exporttariffen.^  Slutligen  kan  nämnas,  att  tullstyrel- 
sen ansåg  lämpligast,  att  spannmål,  som  ännu  alltjämt  var  belagd  med 
rörlig  tull,  skulle  åsättas  ett  stadigt  medelvärde  och  importtull  av  50  %. 

Kommerskollegium,  vars  yttrande  i  saken  infordrades  av  Kungl.  Maj:t, 
anställde  en  enquéte  med  Stockholms  handels-  och  fabrikssocieteter.  Här 
ställde  man  sig  i  allmänhet  avvisande  mot  förslaget  att  utbyta  de  direkta 
förbuden  mot  höga,  prohibitiva  tullar.  I  rak  motsats  till  tullstyrelsen  häv- 
dades, att  lurendrejeri  var  lättare  att  förekomma  än  tullförsnillning.  Man 
framförde  också  den  farhågan,  att,  om  de  nu  förbjudna  fabriksvarorna  fri- 
gåvos,  landet  skulle  översvämmas  därav  och  prisen  falla  så  lågt,  att  de 
svenska  fabrikerna  nödvändigt  måste  gå  under. 

I  varje  fall  krävde  man  från  flera  håll  någon  tids  respit.  Detta  gällde 
särskilt  representanterna  för  ett  av  de  allra  viktigaste  förbudsintressena, 
klädesfabrikörerna.  De  erkände,  att  de  ifråga  om  tillverkningen  av  finare 
kläden  voro  utlandet  underlägsna.  När  det  gällde  medelfina  och  ännu 
mer  grova  kläden,  ansågo  de  sig  däremot  jämngoda.  Orsakerna  till  att 
kläde  i  Sverige  ej  kunde  tillverkas  till  samma  pris  som  i  utlandet,  voro 
flera.  Bl.  a.  klagade  man  över  den  höga  penningräntan.  Utlänningen 
erhöll  också  sina  råvaror  till  bättre  pris,  och  avsättningen  var  där  beräk 
nad  på  världsmarknaden,  under  det  vår  var  inskränkt  till  det  egna  landet. 
Vidare  stodo  vi  efter  utlandet  i  vetenskap  och  konstfärdighet.  Slutligen 
var  också  skyddet  ineffektivt.    Lagarna  mot  smuggleri  hade  tidvis  varit 


1  Eeferat  i  Bev.  U:s  bet.  27. 

2  Dock  förcslogos  även  nedsättningar. 
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för  stränga,  så  att  de  inte  tillämpats,  och  dessemellan  hade  de  varit  sä 
lindriga,  att  de  blivit  verkningslösa.  Den  utländska  industriens  uppsving 
hade  också  på  senare  tid  bidragit  att  öka  smugglandet  i  en  sådan  grad,  att 
de  svenska  fabrikerna  saknade  avsättning  i  orter  söder  om  Linköping.  Om 
importförbudet  finge  fortfara  ännu  tio  år,  trodde  man  emellertid,  att  den 
inhemska  produktionen  av  kläde  skulle  kunna  bringas  i  nivå  med  den  ut- 
ländska. Även  bomulls-  och  sidenfabrikörerna  begärde  ett  dylikt  anstånd. 
Också  i  övrigt  anförde  de  liknande  synpunkter  som  klädesfabrikanterna 
och  medgåvo,  att  de  ej  kunde  tävla  med  utlandet  i  fråga  om  modetyger. 

Utom  ett  anstånd  på  tio  år  hade  väveriidkarna  också  en  del  andra  önske- 
mål. Sålunda  hemställdes,  att  för  fabrikerna  nödiga  redskap,  som  ej  voro 
att  tillgå  i  riket,  skulle  få  införas  mot  låg  tull,  t.  ex.  2  %.  Understundom 
stodo  för  övrigt  de  olika  näringarnas  intressen  i  viss  mån  i  inbördes  strid. 
Detta  gällde  särskilt  bomullsväverierna  och  spinnerierna. 

Kommerskollegium  hade  vidare  hört  representanter  för  grosshandelsso- 
cieteten  och  skeppsrederierna.  Även  här  dominerade  de  prohibitistiska  syn- 
punkterna, särskilt  i  fråga  om  sådana  artiklar,  varav  riket  hade  överflöd, 
t.  ex.  järn  och  stål.  Skulle  det  direkta  förbudet  upphävas  och  i  stället  en 
prohibitivtull  införas,  borde  den  i  allmänhet,  menade  man,  fastställas  till 
minst  100  %  av  värdet.  Varje  höjning  av  exporttullarna  avstyrktes  på 
det  bestämdaste. 

I  stort  sett  anslöt  sig  kommerskollegium  till  näringsidkarnas  synpunkter 
och  menade,  att  förbud  innefattade  ett  kraftigare  och  säkrare  skydd  mot 
utländsk  konkurrens  än  höga  tullar.  Stor  varsamhet  var  därför  önskvärd 
vid  rubbandet  av  nu  gällande  förbud.  Dock  förordade  kommerskollegium 
vissa  lättnader  på  denna  punkt,  bl.  a.  ifråga  om  en  del  hant  verkeri  varor, 
toppsocker,  linnevävnader  m.  m.  Höjningar  i  exporttariffen  eller  importtul- 
larna på  råämnen  avstyrktes.  I  fråga  om  maskiner,  redskap  och  en  del 
närstående  artiklar  föreslogs  en  relativt  lindrig  tull.  Spannmålstullen 
borde  regleras  på  ett  sådant  sätt,  att  den  utländska  spannmålen  ej  förr 
kunde  med  fördel  avsättas  inom  riket,  än  den  svenska  spannmålen  uppgått 
till  ett  pris,  som  översteg  det,  varmed  lantmannen  i  allmänhet  borde  finna 
sig  belåten. 

Kungl.  Maj:t  inskränkte  sig  som  sagt  till  några  allmänna  uttalanden 
och  tog  bl.  a.  avstånd  från  tanken  på  skärpning  av  exporttariffen  eller  höj- 
ning av  importtullarna  för  en  del  råämnen.  Även  i  övrigt  torde  Kungl. 
Maj:t  snarare  ha  sympatiserat  med  kommerskollegii  än  med  tullstyrelsens 
förslag. 

Vid  riksdagen  gav  tullfrågan  nu  liksom  1823  anledning  till  skarpa  stri-  ^ 
der.  1^  ran  ena  sidan  påyrkades,  att  man  skulle  följa  samma  principer,  som  1828/30. 
varit  ledande  1823,  och  alltså  ersätta  förbudssystemet  med  ett  tullsystem.^ 
En  av  de  ledande  prohibitisterna  åter  förklarade,  att  vi  1823  grävde  en  grav 


1  Acl.  pr.  4  s.  93  ff. 
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åt  vår  välmåga,  varur  det  nu  var  högst  på  tiden  att  uppväcka  den.^  På 
sina  håll  önskade  man  rent  ut  en  återgång  till  1816  års  tulltaxa.^ 

Bevillningsutskottet  yrkade  nu  som  1823  på  förbudens  upphävande.  Och 
som  en  lämplig  bakgrund  till  detta  krav  gav  det  en  av  statistik  åtföljd 
framställning  av  verkningarna  av  1823  års  system.^  Utskottet  ansåg  sig  på 
grundval  härav  kunna  fastslå,  att  den  friare  tullagstiftningen  ej,  som  det 
från  många  håll  uppgavs,  haft  något  ogynnsamt  inflytande  på  näringarna. 
Ur  statsfinansiell  synpunkt  hade  den  ökade  handelsfriheten  medfört  på- 
tagliga fördelar.  Tullinkomsterna  hade  ökats,  och  detta  gällde  ej  blott  im- 
port- utan  också  exporttullarna,  trots  att  utförseltullen  å  trä  nedsatts  av 
Kungl.  Maj:t.  Av  sådana  varor,  som  1824  voro  importförbjudna  men  där- 
efter frigivits,  hade  en  kraftig  import  försiggått.  Främsta  rummet  ifråga 
om  värdet  intogs  här  av  en  del  textilvaror,  särskilt  ylle  och  bomull.  Ut- 
skottet ansåg,  att  tillåtelsen  att  importera  dessa  varor  hade  hämmat  den 
olovliga  »inpraktiseringen»  av  dem,  och  tullen  för  dem  var  alltså  i  huvud- 
sak en  statens  vinst  på  lurendrejeriets  bekostnad.  Slutligen  hade  också 
sjöfarten  på  utlandet  betydligt  tilltagit  i  livlighet.  Den  utländska  sjö- 
farten på  svenska  hamnar  hade  ökats,  men  den  svenska  hade  stigit  ännu 
mer,  vilket  syntes  utskottet  bekräfta,  att  de  på  senare  tid  ingångna  han- 
delstraktaterna varit  för  svensk  sjöfart  förmånliga. 

Att  förbuden  ej  ledde  till  åsyftat  resultat,  sökte  utskottet  visa  med  de 
vanliga  exemplen  från  klädesfabrikationen.  Man  pekade  på  den  relativa 
stagnationen  inom  denna  näringsgren  och  på  att  det  beräknade  behovet 
av  kläde  vida  översteg  fabrikernas  produktion.  Det  var  enligt  utskottets 
mening  uppenbart,  att  förbudet  lika  litet  verkat  till  fabrikernas  förkovran 
som  till  utestängande  av  importen  av  kläde. 

Utskottets  argumentering  undgick  ingalunda  kritik.  Särskilt  kunde  pro- 
hibitisterna  peka  på  en  mörk  punkt  i  den  vackra  tavlan.  Handelsbalansen 
var  nämligen  ogynnsam.  Utskottet  hade  nu  visat  sig  mycket  skeptiskt  i 
fråga  om  värdet  av  handelsstatistiken  och  bl.  a.  på  grund  av  växelkursens 
ställning  trott  sig  kunna  sluta  sig  till,  att  den  verkliga  balansen  varit  till 
Sveriges  förmån.  Otvivelaktigt  måste  man  också  ge  utskottet  rätt  i,  att 
den  dåtida  handelsstatistiken  var  av  ett  skäligen  begränsat  värde.  Men  hur 
som  helst  gav  den  prohibitisterna  ett  nytt  argument  för  deras  sak. 

Även  ur  utskottets  fabriksstatistik  kunde  olika  slutsatser  dragas.  Så  ifråga 
om  bomullsindustrien.  Dess  kraftigare  utveckling  daterade  sig  från  1818, 
och  det  låg  då  nära  till  hands  för  prohibitisterna  att  sätta  den  i  samband 
med  det  1817  utfärdade  importförbudet  för  bomullslärft.  Så  hade  också 
vid  flera  tillfällen  gjorts.*  För  övrigt  kunde  det  naturligtvis  invändas,  att 
då  det  från  båda  partierna  medgavs,  att  förbuden  hittills  på  grund  av 


1  Ad.  pr.  8  s.  288  fi'.    (J.  P.  Lefrén.) 

2  Jmf.  Borg.  bil.  s.  204  ff. 

3  Bev.  U:s  bet.  27. 

*  Se  t.  ex.  Prop.  1  vid  riksdagen  1823. 
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smuggleriet  i  inte  så  liten  utsträckning  varit  illusoriska,  så  kunde  man  ej 
på  statistiken  grunda  någon  dom,  hur  ett  verkligen  genomfört  förbuds- 
system skulle  verka.  Men  å  andra  sidan  var  just  den  omständigheten,  att 
förbuden  ej  voro  effektiva,  ett  av  de  starkaste  argumenten  mot  desamma. 
Förhoppningarna,  att  reformer  i  tullbevakningen  här  skulle  kunna  bringa 
hjälp,  syntes  skäligen  osäkra,  och  erfarenheten  gav  knappast  anledning  till 
någon  optimism  i  detta  avseende.  Visserligen  vidtogos  efter  nyorganisa- 
tionen av  tullverket  1824  kraftiga  åtgärder  till  missbrukens  stävjande.^ 
Emot  skäligen  misstänkta  tjänstemän  förfors  med  stränghet,  bevaknings- 
personalen förstärktes,  och  kontrollen  skärptes.  Men  även  dessa  åtgärder 
syntes  otillräckliga  för  att  verkligen  råda  bot  på  det  onda. 

Det  föreföll  alltså  tydligt,  att  också  andra  åtgärder  måste  vidtas.  Från 
mera  radikalt  håll  yrkade  man  på  en  tull,  som  understeg  smugglarnas  om- 
kostnader för  deras  olovliga  rörelse,  och  trodde,  att  en  avgift  på  10  å  15  % 
av  värdet  skulle  vara  lämplig.^  Det  var  dock  mycket  långt  ifrån  att  be- 
villningsutskottet anslöt  sig  till  ett  så  genomgripande  projekt.  Men  ut- 
skottet medgav,  att  den  av  1823  års  ständer  fastställda  och  av  tullstyrel- 
sen nu  föreslagna  skyddstullen  på  50  %  och  däröver  av  varuvärdet  hade 
gett  anledning  till  åtskilligt  klander.  Utskottet  gav  också  i  viss  mån  kriti- 
ken rätt  genom  att  principiellt  stanna  vid  en  skyddstull  av  33  ^/s  %.  Här- 
vid bör  dock  nämnas,  att  denna  siffra  i  åtskilliga  fall  högst  betydligt  över- 
skreds. Att  utskottets  förslag  var  tillräckligt  liberalt  för  att  tillintetgöra 
smuggleriet,  kunde  man  således  inte  gärna  påstå,  och  samma  anmärk- 
ningar, som  gjordes  mot  förbuden,  kunde  även  riktas  mot  utskottets  prohibi- 
tiva  tullar. 

Förbudens  upphävande  var  emellertid  själva  grundidéen  i  utskottets  för- 
slag, och  frågan  gav  även  denna  riksdag  anledning  till  långvariga  debatter 
inom  stånden.  De  synpunkter,  som  gjorts  gällande  av  tullstyrelsen  och 
kommerskollegium,  framfördes  här  av  de  båda  ämbetsverkens  chefer,  Åker- 
hielm  och  Poppius.  Bland  prohibitisterna  spelade  för  övrigt  Hartmans- 
dorff  en  framträdande  roll.^  Han  sökte  förena  jordbruk,  bergsbruk  och  in- 
dustri i  gemensam  kamp  mot  liberalismen  och  till  förmån  för  ett  ömsesidigt 
skydd  mot  utlandets  konkurrens.*  Även  Geijer  uppträdde  till  försvar  för 
en  moderat  prohibitism  av  mera  temporär  karaktär,  ett  slags  uppfostrings- 
prohibitism.^  Han  ansåg  det  exempelvis  osannolikt,  att  ett  land  med  rika 
naturtillgångar  någonsin  skulle  nå  till  en  egen  järnfabrikation,  om  det 
lämnade  exporten  av  själva  råämnet  ostörd.  I  deras  första  början  ansåg 
han  därför  näringarna  i  behov  av  skydd.  Därmed  ville  han  ej  säga,  att 
de  behövde  samma  vård  som  fullväxta,  eller  att  samma,  vård  borde  ägnas 


1  F  å  h  r  £6  u  s.  a.  a.  s.  20. 

2  Jmf.  Ad.  pr.  28  s.  309  ff. 

3  Jmf.  H.  Alm  qu  i  st:  A.  v.  Hartmansdorffs  personlig-het  och  tidigare  politiska 
bana.    II.  Hist.  tidskr.  1918  s.  36  ff. 

4  Ad.  pr.  5  s.  164  ff.,  8  s.  264  ff. 

5  Pi^äst.  pr.  6  s.  515  ff. 
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sådana  som  aldrig  kunde  bli  mer  än  drivhusplantor.  Få  förbud,  men  dessa 
absoluta,  och  för  övrigt  en  så  måttlig  tull,  att  den  ej  retade  till  smuggling 
var  i  hans  tanke  det  lämpligaste  för  Sverige. 

I  stor  utsträckning  var  det  otvivelaktigt  så,  att  åsikterna  i  fråga  om  för- 
buden voro  mera  skiljaktiga  i  ord  än  i  sak,  något  som  särskilt  betonades  av 
Skogman.^  Han  förklarade  sig  övertygad  om  nyttan  för  alla  samhälls- 
medlemmar av  att  man  med  varsamhet  fortsatte  att  tillämpa  friare  han- 
dels- och  tullprinciper.  Men  det  var  en  helt  annan  fråga,  hur  ändamålet 
skulle  på  lämpligaste  sätt  och  med  minsta  olägenhet  uppnås.  Om  man  som 
utskottet  medgav,  att  de  inhemska  näringarna  borde  skyddas  mot  utläiidsk 
medtävlan,  var  det  svårt  att  utan  föregående  prövning  av  en  mängd  spe- 
ciella förhållanden  bestämma,  om  detta  skydd  bäst  meddelades  genom  tul- 
lar eller  genom  förbud.  Han  lät  också  förstå,  att  Kungl.  Maj:t  på  samma 
sätt  som  hittills  skulle  tillse,  att  de  för  näringarna  fördelaktigaste  åt- 
gärder vidtogos.  Vad  tullarnas  belopp  beträffade,  underströk  han,  att  mått- 
ligt höga  tullar  beredde  den  säkraste  inkomsten. 

Riksdagen  anslöt  sig  emellertid  även  denna  gång  till  principen  om  för- 
budens avskaffande.-  Detta  är  det  mest  påfallande  draget  i  den  av  stän- 
derna godkända  tulltariffen.  Men  i  övrigt  hade  liberalismen  knappast  firat 
några  triumfer  i  densamma.  Dock  torde  man  ej  kunna  förneka,  att  den  var 
åtskilligt  bättre  avvägd  än  den  av  1823. 

Att  fälla  något  allmänt  omdöme  om  tullarnas  procentuella  höjd  är  na- 
turligtvis mycket  svårt.  Vid  en  flyktig  granskning  kunde  det  ju  tyckas, 
som  om  man  härvid  skulle  ha  en  väsentlig  hjälp  av  att  tulltaxorna  från 
denna  tid  i  allmänhet  innehålla  en  kolumn  med  tull  värden.^  Man  torde 
emellertid  ha  all  anledning  att  iakttaga  den  största  försiktighet  vid  begag- 
nandet av  dessa  officiella  siffror.  Från  sakkunnigt  håll  erkändes,  att  de 
voro  opålitliga.  Generaltullstyrelsen  förklarade  sålunda  1829,  att  tullvär- 
det å  åtskilliga  importvaror  översteg  det  verkliga  värdet.  I  fråga  om  en 
del  exportvaror  gällde  ett  motsatt  förhållande.*  Tullvärdena  synas  också 
emellanåt  ha  varit  föremål  för  manipulationer  vid  riksdagarna,  åtminstone 
längre  fram,  och  man  har  därför  som  sagt  allt  skäl  att  betrakta  dem  med 
skepsis. 

De  skyddstullar,  varmed  riksdagen  1828/30  ersatte  förbuden,  synas  emel- 
lertid i  åtskilliga  fall  ha  varit  avsevärt  höga.  Ibland  torde  de  ha  upp- 
gått till  50  %  eller  mera.  I  vissa  fall,  t.  ex.  kläde,  hade  man  bestämt  en 
medeltull,  som  innebar  ett  prohibitivt  skydd  för  de  grövre  kvaliteterna, 
som  huvudsakligen  intresserade  den  svenska  industrien.  I  allmänhet  torde 
man  kunna  säga,  att  denna  tariff,  lika  väl  som  den  av  1823,  i  stor  utsträck- 


1  Ad.  pr.  28  s.  329  ff.,  47  s.  253  ff. 

2  R.  S.  386,  434. 

3  Bev.  Urs  deklarationer  om  tuUproceiiten  hade  naturligtvis  avseende  just  på  dessa  offi- 
ciella tullvärden. 

«  Generaltullstyrelsens  skr.  till  Kungl.  Majrt  21  okt.  1829  (med  uppgifter  om  utrikes- 
handeln 1828.)    Sthlm  1829. 
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ning  tillämpade  prohibitiva  tullsatser,  även  om  de  direkta  förbuden  voro 
uteslutna. 

Eegeringens  ställning  i  frågan  kunde  efter  Skogmans  uttalanden  pa  18'iO  år« 
riddar huset  ej  vara  tvivelaktig.  Ett  bifall  till  förbudssystemets  definitiva  ^"'if^xa- 
avskaffande  var  tydligen  ej  att  vänta.  Borgarståndet  hade  också  nu  lik- 
som 1823  till  Kungl.  Maj:t  avgivit  en  reservation  mot  riksdagens  beslut.* 
Ståndet  begärde  bibehållande  av  förbudsskyddet  för  de  »slöjders,  som 
kunde  här  i  riket  idkas  och  vinna  trevnad  men  ännu  ej  erhållit  tillräcklig 
fullkomlighet  och  stadga  för  att  kunna  uthärda  en  obehindrad  tävlan  med 
utlandet.  Förbud  voro  nämligen  enligt  ståndets  mening  verksammare  än 
tullar.  Vidare  yrkade  också  jernkontoret  i  en  skrivelse,  att  exportförbudet 
för  tackjärn  skulle  få  kvarstå.  Detta  förbud,  som  avsåg  att  skydda  stång- 
järnstillverkningen, var  en  av  de  allra  viktigaste  punkterna  i  prohibitiv- 
systemet  och  kunde  alltid  påräkna  stångjärnsproducenternas  mäktiga  stöd. 
Jernkontoret  framhöll  nu  bl.  a.,  att  så  länge  den  inrikes  tackjärnshandeln 
ej  var  fri,  måste  det  anses  orimligt  att  tillåta  export.  En  genom  export 
framkallad  ökning  av  tackjärnsproduktionen  skulle  också  hårt  anlita 
skogarna,  och  genom  att  utlänningen  fick  tillgång  till  det  goda  svenska 
tackjärnet,  skulle  han  sättas  i  stånd  att  framgångsrikt  konkurrera  med  det 
svenska  stångjärnet. 

Trots  prohibitismens  nederlag  vid  riksdagen  var  det  alltså  tydligt,  att 
systemet  alltjämt  kunde  påräkna  ett  verksamt  stöd  från  mäktiga  intres- 
sen. Eegeringen  ansåg  också  nu  liksom  1824,  att  stor  varsamhet  måste  iakt- 
tas vid  förändring  av  de  föreskrifter,  som  under  längre  tid  givit  en  sär- 
skild riktning  åt  kapital  och  arbete.  Endast  successivt  och  efter  nog- 
grann prövning  av  yttre  och  inre  förhållanden  borde  man  medge  vid- 
sträcktare handelsfrihet.  Att  på  en  gång  upphäva  alla  förbud  var  en  åt- 
gärd, som  ej  kunde  undgå  att  förorsaka  en  mer  eller  mindre  våldsam  rubb- 
ning i  de  rådande  förhållandena  och  inverka  på  ett  stort  antal  medborga- 
res lagligen  förvärvade  rättigheter,  utan  att  de  förväntade  fördelarna 
därav  kunde  på  förhand  med  säkerhet  beräknas.  Innan  de  författningar, 
som  ännu  begränsade  de  industriella  krafternas  friare  utveckling  inom  lan- 
det, hunnit  lämna  rum  för  en  allmän  näringsfrihet,  borde  inte  heller  i  all- 
mänhet det  svenska  hantverket  utsättas  för  utländsk  konkurrens. 

De  tullar,  ständerna  satt  i  stället  för  förbud,  i  allmänhet  bestämda  till  50 
eller  33^/3  %  av  varuvärdet,  betecknade  trots  allt  en  minskning  i  det  skydd, 
dessa  näringar  förut  åtnjutit,  så  mycket  betänkligare  som  erfarenheten 
syntes  ha  visat,  att  man  ej  kunde  åstadkomma  lika  god  kontroll  mot  tull- 
försnillning som  mot  lurendrejeri.  Regeringen  ansåg  sig  därför  i  allmän- 
het böra  bibehålla  de  viktigare  importförbuden.  Dock  gjordes  härvid  åt- 
skilliga undantag.  Sålunda  frigåvos  de  grövre  nummer  av  vitt  bomulls- 
garn, som  ännu  voro  importförbjudna,  likaså  en  del  vävnader,  särskilt 
linne,   samt  åtskilliga  andra  varor.     Större  delen  av  de  ifrågavarandp 


^  H.  F.  P.  14  aug.  1830.    Borg.  pr.  7  s.  1167  ff. 
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artiklarna  kunde  ej  enligt  statsrådets  mening  bli  föremål  för  någon  betydlig 
import,  eller  också  voro  de  av  mindre  vikt  såsom  inhemska  tillverkningar. 
I  fråga  om  bomullsgarn  anfördes,  att  den  inhemska  produktionen  ej  på 
långt  när  svarade  mot  behovet. 

Exportförbuden  bibehöllos  i  det  väsentliga  orubbade.  De  inskränkte  sig, 
som  statsrådet  framhöll,  egentligen  till  råämnen,  som  inom  landet  under- 
gingo  förädling,  och  varpå  andra  viktiga  näringars  bestånd  var  grundat. 
Statsrådet  ansåg,  att  man  ej  utan  vidare  som  generell  princip  kunde  anta, 
att  en  till  alla  varor  utsträckt  exportfrihet  var  nyttig  eller  oskadlig.  Saken 
borde  i  stället  bero  på  de  i  varje  fall  förekommande  omständigheter. 

Å  andra  sidan  gjorde  regeringen  åtskilliga  nedsättningar  i  de  av  riks- 
dagen godkända  importtullarna.  Ett  par  av  dessa  lindringar  hade  sin  grund 
i  en  överenskommelse  med  Nederländerna,  som  gav  vissa  fördelar  åt  den 
svenska  träexporten.^  Även  efter  dessa  nedsättningar  kvarstodo  dock  vissa 
av  riksdagen  införda  höjningar,  och  i  allmänhet  torde  man  kunna  säga, 
att  den  nya  tulltaxan  i  fråga  om  tullsatserna  ej  principiellt  skilde  sig 
från  den  gamla. 

Spannmåls-  En  viktig  detalj  i  tulltaxan,  som  blev  föremål  för  särskild  behandling, 
tallen.  YÖrde  spannmålstullen.^  Som  förut  nämnt  var  Sverige  vid  denna  tid  på 
god  väg  att  bli  ett  självförsörjande  och  i  goda  år  ett  spannmålsexporte- 
rande  land.  Under  dylika  omständigheter  tedde  det  sig  alltmer  som  ett 
önskemål,  att  en  mera  utvecklad  partihandel  med  svensk  spannmål  kom 
till  stånd.  Detta  var  också  en  nödvändighet,  om  alltför  våldsamma  pris- 
fluktuationer skulle  kunna  undvikas,  nu  när  tullarna  under  vanliga  år 
till  väsentlig  del  mist  sin  effektivitet.  De  rörliga  importtullar  och  de  mot- 
svarande åtgärder  i  fråga  om  exporten,  som  ännu  alltjämt  tillämpades, 
avsågo  just  att  trygga  ett  jämnt  och  för  lantmännen  tillfredsställande 
pris.  I  vad  mån  de  tidigare  lyckats  härmed,  är  mycket  osäkert,  men  otvi- 
velaktigt hade  de,  särskilt  genom  den  brist  på  system  och  den  godtyck- 
lighet, varmed  de  tillämpades,  utövat  ett  förlamande  inflytande  på  spann- 
målshandeln. Härtill  torde  också  andra  statsåtgärder  såsom  magasins- 
inrättningen ha  medverkat. 

Då  nu  kraven  på  en  starkare  utveckling  av  spannmålshandeln  gjorde 
sig  gällande,  framkom  också  idén  att  reformera  spannmålstullarna  på  ett 
sådant  sätt,  att  de  så  vitt  möjligt  ej  utövade  någon  menlig  inverkan  på 
handeln.  Förslag  i  denna  riktning  väcktes  vid  riksdagen  och  blev  före- 
mål för  mycken  uppmärksamhet.  Förslaget  avsåg,  att  fixa  medelpris  på 
spannmål  skulle  fastställas  för  vissa  år  i  följd.  Allteftersom  priserna 
ändrades  i  förhållande  till  detta  medeltal,  skulle  tullen  höjas  eller  sänkas, 
vilket  dock  endast  fick  ske  på  bestämda  tider  av  året.  Förslaget  vann 
stora  sympatier,  även  om  riksdagen  ansåg,  att  det  på  grund  av  vissa  or- 
saker ej  kunde  för  ögonblicket  realiseras  annat  än  i  fråga  om  vete.  Dock 


1  Jmf.  S.  F.  S.  1830  s.  253  ff. 

2  Se  härom  närmare  Å  m  a  r  k.  a.  a.  s.  166  ff. 
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anhöll  man,  att  Kungl.  Maj:t,  när  förhållandena  det  medgåvo,  skulle  ägna 
saken  den  uppmärksamhet,  den  förtjänade.^ 

Med  anledning  av  riksdagens  beslut  tillsatte  nu  Kungl.  Maj  :t  i  slutet  av 
1829  en  kommitté  av  representanter  för  alla  fyra  stånden.  Principiellt  an- 
slöt man  sig  här  i  huvudsak  till  den  idé,  som  framförts  vid  riksdagen. 
Men  i  fråga  om  det  närmare  utarbetandet  av  förslaget  rådde  stora  me- 
ningsskiljaktigheter.  Medelpriset  och  tullsatsen  på  varje  spannmålsslag 
skulle  enligt  kommitténs  förslag  bestämmas  en  gång  om  året.  Majori- 
teten ansåg,  att  då  medelpriset  sammanföll  med  eller  understeg  ett  visst 
minimivärde,  skulle  importtullen  sättas  till  50  %  av  detta  värde.  Steg 
medelpriset  högre,  skulle  tullen  minskas  för  att  slutligen  vid  ett  visst 
maximivärde  helt  upphöra.^ 

En  minoritet  inom  kommittén  var  i  flera  punkter  av  en  annan  mening. 
Bl.  a.  ansåg  man  här  en  maximitull  på  88^/3  %  tillräcklig,  utom  för  råg, 
där  hänsyn  måste  tagas  till  den  genom  särskilda  tullindringar  underlättade 
finska  konkurrensen.  Man  menade,  att  det  ej  var  lämpligt  att  genom  allt 
för  hög  tull  gynna  spannmålsproduktionen,  som  hittills  drivits  på  be- 
kostnad av  boskapsskötseln,  och  man  framhöll  det  önskvärda  i  att  jord- 
brukarnas intresse  mera  riktades  på  framställandet  av  ladugårdsproduk- 
ter, som  nu  i  stor  utsträckning  måste  importeras  från  utlandet. 

Kungl.  Maj:t  anslöt  sig  till  kommittémajoritetens  ståndpunkt,  och  en 
förordning  i  denna  riktning  utfärdades  i  februari  1830.  De  här  bestämda 
tullsatserna,  som  dock  i  allmänhet  voro  lägre  än  de  förut  gällande,  voro 
icke  dess  mindre  ganska  avsevärda.  För  övrigt  hade  också  riksdagen  ut- 
talat sig  för  en  tull  på  50 

Det  visade  sig  emellertid  snart  nog,  att  värdet  av  detta  nya  system 
med  tullarnas  bestämmande  efter  på  förhand  fastställd  norm  var  minst 
sagt  problematiskt.  Snart  nog  måste  man  i  praktiken  överge  detsamma. 
Nya  försök  gjordes  visserligen  att  bringa  system  i  spannmålstullarna, 
men  i  det  hela  måste  man  säga,  att  frågan  ännu  vid  nästa  riksdags  sam- 
manträdande 1834  var  olöst. 

En  annan  tullpolitisk  fråga,  som  vid  riksdagen  tilldragit  sig  intresse,  Tulirestitu- 
rörde  införandet  av  tullrestitution  vid  export  av  produkter,  som  tillver- 
kats  av  utländsk  råvara.  Beslut  om  dylik  restitution  fattades  också. 
Kungl.  Maj:t  inskränkte  emellertid  denna  rätt  till  toppsocker  och  vissa 
tobaksfabrikat.  Som  kommerskollegium  framhöll  i  sitt  yttrande  över 
saken,  voro  dessa  varor  de  enda  produkter  av  utländskt  råämne,  som  voro 


1  E,  S.  408,  409.  Idén  till  förslaget  hade  hämtats  från  England.  Orsaken  till  att  riks- 
dagen ej  utan  vidare  ansett  sig  kunna  acceptera  detsamma  var,  att  spannmålsimpor- 
ten från  Finland,  i  följd  av  konvention  med  Kyssland,  endast  skulle  draga  halv  tull. 

2  Även  för  exportbestämmelserna  föreslogs  reglering. 

3  R.  S.  386.  Vid  en  jämförelse  mellan  de  olika  tullsatser  för  spannmål,  som  gällde 
under  1820-talet,  måste  man  noga  taga  hänsyn  till,  om  de  äro  uttryckta  i  Hamb.  b:co 
eller  svenskt  b:co.  Här  rådde  tidtals  förhållanden,  som  lätt  ge  anledning  till  för- 
virring. 

3.  —  Svensk  tullpolitik. 
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föremål  för  någon  betydligare  export.^  Under  de  följande  åren  utsträck- 
tes rätten  till  tuUrestitution  till  flera  varor. 
Traktat-  I  fråga  om  traktatpolitiken  fortgick  man  alltjämt  på  den  väg,  som  in- 
pohtik  slagits  vid  mitten  av  1820-talet.  Differentialtullarnas  och  produktplakatets 
giltighetsområde  inskränktes  alltmer.  Det  bör  också  nämnas,  att  påfölj- 
den för  överträdande  av  produktplakatet  ytterligare  mildrades.^ 

I  sin  helhet  torde  man  alltså  kunna  säga,  att  reformerna  inom  svensk 
tullpolitik  alltjämt  gingo  efter  samma  linjer,  som  under  senare  delen  av 
1820-talet.  Det  var  alltjämt  samma  relativa  liberalism  i  fråga  om  sjö- 
fartspolitiken och  samma  återhållsamhet,  när  det  gällde  förändringar  i 
själva  tulltaxan.  Inom  regeringen  hade  för  övrigt  de  prohibitistiska  åsik- 
terna inflytelserika  förkämpar.  Och  även  inom  riksdagen  var  liberalis- 
mens ställning  långt  ifrån  säker.  En  verkligt  radikal  tullpolitik  var  där- 
för under  de  rådande  förhållandena  knappast  tänkbar. 
1834  års  tull-  Även  vid  riksdagen  1834/5  tog  regeringen  initiativet  till  en  utredning  i 
kommitté,  tullfrågorna.  Eedan  tidigt  hade  den  tillkännagivit  sin  avsikt  att  till- 
sätta en  kommitté  rörande  dessa  ärenden,  och  strax  efter  riksdagens  bör- 
jan förordnades  också  en  sådan.^  Kommittén  var  till  medlemsantalet 
mycket  stor,  och  de  olika  stånden  voro  naturligtvis  väl  representerade 
inom  densamma.  Men  där  funnos  också  utom  riksdagen  stående  ämbets- 
män och  näringsidkare. 

Man  möter  inom  kommittén  mycket  olika  ekonomiska  uppfattningar 
från  den  avgjorda  prohibitismen  till  en  relativt  långt  gående  liberalism. 
Dock  synas  anhängarna  av  prohibitivsystemet  ha  haft  bestämd  övervikt.^ 
Ordförande  var  statsrådet  Poppius,  som  ju  vid  föregående  riksdag  spelat 
en  bemärkt  roll  i  tulldebatterna,  och  som  avgjort  hyllade  prohibitismen, 
om  också  i  en  jämförelsevis  moderat  form. 

Vid  kommitténs  tillsättande  angavs  som  riktlinjer  för  dess  arbete,  att 
den  borde  bibehålla  det  skydd  för  inhemska  näringar,  varav  de  voro  i 
fortfarande  behov,  och  betrygga  den  vid  statsregleringen  påräknade  tull- 
inkomsten. Men  för  så  vitt  det  var  förenligt  med  dessa  syftemål,  borde 
den  å  andra  sidan  också  söka  bereda  lättnad  och  utvidgad  frihet  för  in- 
och  utrikes  handel  och  sjöfart.  Det  förefaller  vidare  antagligt,  att  rege- 
ringen genom  kommittén  ville  utöva  ett  modererande  inflytande  på  riks- 
dagen och  motverka  radikalare  krav.^ 

Någon  mera  ingående  utredning  kunde  man  ej  vänta  av  kommittén. 
Den  måste  nämligen  påskynda  sina  undersökningar,  för  att  dess  be- 
tänkande tillräckligt  tidigt  skulle  kunna  bli  tillgängligt  för  bevillnings- 

1  Närmare  om  frågan  i  1906  års  tullkommittés  betänkande  av  den  3  maj  1909.  II. 
StWra  1909.    Bil.  F. 

2  S.  F.  S.  1833  s.  425. 

3  H.  F.  P.  25  jan.  1834 

*  Jmf .  F  å  h  r  se  u  s.  a.  a.  s.  8  ff.  Majoriteten  inom  kommittén  var  mycket  växlande, 
beroende  på  att  sammankomsterna  voro  ojämnt  besökta.  Detta  synes  någon  gång  ha 
bidragit  till  beslut  i  liberal  riktning. 

^'  Jmf.  F  å  h  r  se  u  s.  a.  a.  s.  11. 
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utskottet.  Emellertid  torde  kommitténs  arbete  i  någon  mån  ha  under- 
lättats av  ett  par  officiella  utlåtanden  av  kommerskollegium  och  tullsty- 
relsen. För  övrigt  fick  kommittén  under  sin  behandling  petitioner  och 
inlagor  från  skilda  håll  och  i  olika  riktningar.^  I  liberal  riktning  gick 
särskilt  en  inlaga  från  en  mängd  handlande  i  några  sydsvenska,  framför 
allt  skånska  städer.  De  hade  redan  tidigare  inför  Kungl.  Maj:t  klagat 
över  att  handeln  förlamades  eller  urartade  under  de  tryckande  tullförfatt 
ningarna.  De  hemställde  nu,  att  alla  varor  skulle  bli  till  införsel  lov- 
givna  mot  en  tull,  som  å  ena  sidan  skyddade  de  inhemska  fabrikerna  och 
å  den  andra  förintade  smugglarnas  spekulationer  samt  därjämte  lämnade 
staten  avsedd  inkomst.  Och  de  framhöllo  ånyo,  vad  som  redan  så  många 
gånger  påvisats,  nämligen  att  den  inhemska  produktionen  av  vissa  im- 
portförbjudna  varor  såsom  kläde  ej  på  långt  när  var  tillräcklig  att  fylla 
behovet. 

Vissa  andra  inlagor  åter  gingo  i  en  helt  annan  anda.  Särskilt  klagade 
en  del  hantverksåldermän  i  Stockholm  i  en  temperamentsfull  skrivelse 
över  de  följder,  som  den  friare  importen  medfört,  och  önskade  varjehanda 
restriktiva  åtgärder.  Bl.  a.  yrkades  ökad  specificering  av  tulltaxan.  Som 
det  nu  var,  hände  det  inte  så  sällan,  att  förbuden  kringgingos. 

Att  kommittén  ej  skulle  godta  kraven  på  ett  generellt  upphävande  av 
förbuden,  var  uppenbart.  Men  den  var  inte  heller  benägen  att  helt  an- 
sluta sig  till  de  prohibitistiska  önskemålen  utan  sökte  här  inta  en  förmed- 
lande ståndpunkt,  om  också  med  tydlig  dragning  åt  prohibitismen.  Till 
grund  för  sitt  arbete  lade  kommittén  några  allmänna  principer,  som  dock 
knappast  kunde  anses  innehålla  något  egentligt  nytt.^  Allt  berodde  på, 
hur  de  tolkades.  Emellertid  underströks,  att  tulltaxan  var  ett  medel  att 
upplyfta  inhemska  näringar  från  en  lägre  ståndpunkt  och  ge  dem  råd- 
rum att,  skyddade  för  utländsk  konkurrens,  utveckla  sina  krafter  till  full- 
komning. 

I  det  hela  tillämpade  kommittén  sina  grundsatser  med  stor  försiktighet. 
Men  även  om  den  i  stort  sett  yrkade  på  förbudssystemets  bibehållande, 
gjorde  den  dock  åtskilliga  jämkningar  i  detaljerna,  och  dessa  jämk- 
ningar voro  i  flera  fall  ingalunda  betydelselösa.  Bl.  a.  kan  nämnas,  att 
relativt  stora  lättnader  gjordes  under  de  viktiga  rubrikerna  järn  och  väv- 
nader, lättnader  som  i  ett  par  fall  gingo  åtskilligt  längre,  än  vad  Poppius 
önskade.^  Även  här  lämnades  dock  de  viktigaste  förbuden  oantastade. 
Ifråga  om  import-  och  exportförbuden  för  tackjärn  menade  sålunda  ma- 
joriteten, att  det  ej  var  rådligt  att  upphäva  dem,  så  länge  ännu  de  lagar 
kvarstodo,  som  inskränkte  järnhanteringens  fria  utövande  inom  landet.* 
Även  importförbudet  för  stångjärn  bibehölls.^   Man  ansåg,  att  det  var  ett 

1  1834  års  tullkommittés  pr.  och  lian  dl.    (Thys.  s.  146  fl.) 

2  Kom:s  bet.  3  maj  1834. 

3  Se  t.  ex.  kom:s  pr.  5,  12  apr.  1834. 
*  Kom:s  pr.  4  apr.  1834. 

5  Kom:s  pr.  5  apr.  1834. 
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villkor  för  svenska  järnets  fortfarande  kredit  i  utlandet,  d.  v.  s.  en  garanti 
för  att  det  svenska  järnet  ej  uppblandades  med  utländskt.  Denna  om- 
ständighet övervägde  enligt  kommitténs  mening  vida  de  fördelar,  som  fri- 
givandet av  importen  kunde  medföra  för  vissa  tillverkningar,  där  det  ut- 
ländska järnet  var  mera  användbart  än  det  svenska.  Även  under  ru- 
briken vävnader  bibehöllos  som  sagt  de  viktigaste  förbuden. 

De  skyddstullar,  som  sattes  i  stället  för  en  del  upphävda  förbud,  synas 
mestadels  ha  beräknats  att  motsvara  25  å  88^/3  %  av  värdet.  Dock  bör 
man,  som  redan  tidigare  antytts,  ej  utan  vidare  taga  dylika  beräkningar 
för  goda.  Säkrast  är  nog  att  i  allmänhet  betrakta  den  uppgivna  tullpro- 
centen som  ett  minimibelopp. 

Ett  av  de  mest  påfallande  dragen  i  kommitténs  tarifförslag  är,  att  en 
ganska  betydande  del  av  exporttullarna  borttagits  eller  blivit  föremål  för 
nedsättning.  En  del  av  dessa  lindringar  voro  viktiga  både  ur  finansiell 
och  ur  handelspolitisk  synpunkt.  Särskilt  gällde  detta  den  föreslagna 
nedsättningen  av  exporttullen  å  stångjärn.  Som  skäl  för  nedsättningen 
kunde  särskilt  anföras,  att  konjunkturerna  voro  ogynnsamma  för  den 
svenska  järnexporten.  Järnpriset  hade  på  senare  åren  fallit.^  En  bi- 
dragande orsak  till  svårigheterna  var,  att  de  svenska  järnproducenterna  i 
stor  utsträckning  fasthållit  vid  det  gamla  tillverkningssättet,  det  s.  k. 
tysksmidet,  medan  i  utlandet,  framför  allt  England,  förbättrade  metoder 
gjort  sig  gällande.  Inom  kommittén  framhölls  också,  att  järnhanteringen 
var  betungad  med  dryga  skatter  och  underkastad  många  svårigheter, 
dels  naturliga,  dels  tillkomna  genom  särskilda  ekonomiska  författningar, 
som  begränsade  näringens  fria  utövande.^  Med  hänsyn  till  den  rådande 
ogynnsamma  konjunkturen  för  svenskt  järn  var  näringen  därför  i  behov 
av  all  möjlig  lättnad  för  exporten.^  Till  ersättning  för  den  minskning  i 
tullinkomsterna,  som  lindringarna  i  exporttariffen  måste  framkalla,  före- 
slogos tullförhöjningar  för  en  del  importvaror,  särskilt  vissa  kassaartiklar, 
men  också  några  varor,  som  hade  intresse  ur  skyddssynpunkt. 

Den  segslitna  frågan  om  spannmålstullarna  hade  också  utgjort  före- 
mål för  överläggningar.  Kommittén  kritiserade  den  politik,  som  hittills 
förts,  och  förkastade  även  de  försök,  som  på  senare  tid  gjorts  att  reglera 
tullen  efter  ett  visst,  årligen  bestämt  medelpris.  Som  kommittén  fram- 
höll, torde  produktionen  av  spannmål  i  Sverige  nu  i  allmänhet  svara 
mot  konsumtionen.  Det  syntes  ej  heller  vara  fara  för  att  priserna  till 
skada  för  det  svenska  jordbruket  skulle  kunna  nedtryckas  genom  im- 
port utifrån.  Priserna  i  Sverige  och  vid  de  viktigaste  utländska  handels- 
platserna vid  Östersjön  hade  nämligen  under  åren  1827 — 33  stått  på  nära 


1  S.  F.  S.  1834  nr  2  s.  28  ff. 

2  Kom:s  pr.  26  apr.  1834. 

3  Någon  lindring  bereddes  för  övrigt  också  genom  att  den  s.  k.  konvoj  avgiften  under 
dessa  år  successivt  avskaffades  i  fråga  om  exporten.  S.  F.  S.  1831  s.  285  ff.;  1833  s.  117; 
1835  nr  10  s.  1.  För  importvaror  sattes  avgiften,  som  därefter  kallades  »avgift  till 
handels-  och  sjöfartsfonden»,  fr.  o.  m.  1836  till  10  %  av  tullen.    S.  F.  S.  1835  nr  36  s.  1  ff. 
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nog  samma  nivå.  Skulle  åter  priset  sjunka  därav,  att  produktionen  fort- 
farande kom  att  överskjuta  konsumtionen,  så  var  det  enligt  kommitténs 
mening  ej  blott  ändamålslöst  utan  skadligt  att  genom  konstlade  medel 
söka  bringa  jämvikt  till  stånd.  Hjälpen  var  då  i  stället  att  finna  i  en 
ökad  utveckling  av  industrien,  och  i  att  jordbruket  mera  inriktade  sig  på 
framställandet  av  ladugårdsprodukter  o.  d.  För  övrigt  borde  det  ena 
årets  överskott  användas  till  upplag  och  besparing  för  att  fylla  ett  annat 
års  eventuella  underskott.  Men  detta  lät  sig  ej  göra,  så  länge  det  ej  fanns 
något  så  när  säkra  grunder  för  beräkning  av  vinst  och  förlust  på  en  dylik 
affär,  utan  förändringar  i  tullen  kunde  kullkasta  alla  kalkyler. 

Kommittén  hemställde  därför,  om  ej  en  fix  tull  kunde  bestämmas  åt- 
minstone för  en  tid  av  fem  år,  beräknad  så,  att  den  å  ena  sidan  utgjorde 
ttllräckligt  skydd  mot  utländsk  konkurrens,  men  ändå  ej  så  hög,  att  den 
vid  inträffande  missväxtår  alltför  mycket  fördyrade  spannmålen.  De 
tullar,  kommittén  här  föreslog,  voro  i  själva  verket  mycket  moderata.^ 

Kungl.  Maj:t  ingick  ej  för  ögonblicket  i  någon  prövning  av  kommit- 
téns förslag  men  överlämnade  detsamma  till  bevillningsutskottet  för  att 
tjäna  till  upplysning  vid  dess  överläggningar.^ 

Det  visade  sig  även  vid  denna  riksdag,  att  tullfrågan  var  ett  mycket  Hiksdagei. 
segslitet  problem.  Det  var  ju  också  sedan  de  föregående  riksdagarna  van- 
ligt, att  den  gav  anledning  till  ganska  stora  meningskonflikter  mellan 
stånden,  som  till  slut  måste  slitas  genom  mer  eller  mindre  utdragna  vote- 
ringar i  förstärkt  statsutskott.  Härtill  kom  nu  vid  denna  riksdag,  att 
bevillningsutskottet  självt  i  fundamentala  punkter  växlade  mening  under 
ärendets  fortgång. 

En  omständighet,  som  otvivelaktigt  utövade  stort  inflytande  på  riks- 
dagens hållning  i  tullfrågorna,  var  sedelinlösningens  återupptagande. 
Farhågorna  för  en  utströmning  av  silver  ur  Ilandet  synas  ha  varit  ganska 
spridda,  och  man  var  betänkt  på  medel  till  förekommande  av  en  djdik 
eventualitet.  Den  gamla  tron  på  vikten  av  att  framtvinga  en  fördel- 
aktig handelsbalans  vaknade  till  nytt  liv.  En  dylik  uppfattning  satte 
också  spår  både  i  motioner  och  riksdagsdebatter,^  och  gav  anledning  till 
krav  på  höjning  i  tullen  för  dels  överflödsvaror,  dels  lantmannaalster, 
särskilt  ladugårdsprodukter.  Härvid  spelade  väl  också  in  en  önskan  att 
paralysera  de  tullindringar,  som  gällde  för  importen  från  Finland,  och 
som  hade  stor  betydelse  i  fråga  om  en  del  jordbruksprodukter.^  Vidare 
riktades  också  starka  angrepp  mot  exporttullarna. 

Debatterna  i  stånden  bjödo  naturligtvis  för  övrigt  i  mångt  och  mycket 
på  samma  argument  som  vid  föregående  riksdagar.  Importförbudet  för 
kläde  intog  alltjämt  en  ganska  framskjuten  plats  i  diskussionen.  Pro- 

1  Härvid  bör  dock  nämnas,  att  kommittén  synes  ha  förntsatt,  att  de  särskilda  tull- 
lindringarna  för  den  finska  importen  skulle  upphöra.    Jmf.  också  kom:s  pr.  5  mars  1834. 

2  Prop.  55. 

3  Jmf.  Bev.  Urs  bet.  29. 

*  Jmf.  R.  S.  47.    Ad.  pr.  17  s.  275  ff. 
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hibitisterna  kunde  nu  med  tillfredsställelse  visa  på  den  uppryckning,  som 
på  senare  år  försiggått  inom  denna  industri.  I  Norrköping  hade  nya  fa- 
briker uppförts,  och  man  hade  införskrivit  arbetare  från  England  för  att 
uppsätta  nya  maskiner.^  För  övrigt  kan  nämnas,  att  det  från  sakkun- 
nigt håll  uppgavs,  att  man  bland  fabrikanterna  krävde  förbudsskydd  i 
ytterligare  tio  år,  särskilt  för  att  förebygga  förlust  på  dyrbara  maskiner.^ 

Emellertid  torde  det  vara  säkert,  att  klädesfabrikerna  trots  det  onekliga 
uppsvinget  ej  kunnat  undantränga  konkurrensen  från  insmugglade  ut- 
ländska varor,  även  om  de  stränga  avspärrningsåtgärderna  mot  koleran 
medfört  nedgång  i  smuggleriet.  Men  man  får  vara  mycket  försiktig, 
när  det  gäller  den  statistik,  som  från  liberalt  håll  ofta  anfördes  för  att 
bevisa  fabrikernas  otillräcklighet.  Den  grundade  sig  mestadels  på  jäm- 
förelser mellan  fabrikernas  årsproduktion  och  antalet  förbrukare  inom 
landet.  Men  härvid  måste  man  naturligtvis  taga  hänsyn  dels  till  hemvä- 
veriets  utbredning  och  dels  till  svårigheten  att  få  någon  användbar  upp- 
gift på  förbrukarnas  antal. 

Bland  liberalismens  förkämpar  vid  denna  riksdag  spelade  L.  J.  Hierta 
en  framträdande  roll,  även  om  han  torde  ha  gått  åtskilligt  längre,  än 
vad  flertalet  av  förbudssystemets  dåvarande  motståndare  voro  beredda 
att  följa.^  Han  sökte  bl.  a.  visa,  att  de  fördelar,  utlandet  kunde  äga  över 
de  inhemska  fabrikanterna,  endast  kunde  motivera  en  tull  på  högst  15  å 
20  %.  Även  i  fråga  om  exporttullarna  framkom  han  med  jämförelsevis 
radikala  yrkanden. 

Kiksdagens  beslut  i  saken  fick  en  form,  som  varken  från  liberalt  eller 
prohibitistiskt  håll  kunde  anses  tillfredsställande.  Detta  torde  framför 
allt  ha  berott  på  de  åsiktsförskjutningar,  som  under  riksdagens  lopp  för- 
siggingo  inom  bevillningsutskottet.  Till  en  början  hade  utskottet  för- 
klarat, att  det  visserligen  ej  i  princip  ville  bestrida  fördelen  av  ett  friare 
system,  som  ersatte  förbuden  med  tullar.*  Men  på  grund  av  svårigheten 
att  i  ett  land  med  Sveriges  gränser  förekomma  tullförsnillning  kunde  man 
dock  ej  förlita  sig  på,  att  tullar  alltid  förmådde  ge  nödigt  skydd  åt  den 
inhemska  industrien.  Lurendrejeri  var  däremot  enligt  utskottets  mening 
alltid  lättare  att  förekomma  än  tullförsnillning,  och  förbuden  borde  där- 
för i  vissa  fall  bibehållas. 

Bevillningsutskottet  hade  alltså  accepterat  ett,  låt  vara  i  vissa  punk- 
ter starkt  beskuret  förbudssystem.  Partiförhållandena  inom  utskottet 
synas  emellertid  ha  varit  mycket  labila,  och  sålunda  inträffade  det  över- 
raskande, att  utskottet  i  ett  senare  betänkande  uppgav  förbuden.^  Enligt 
vad  det  uppgavs,  skulle  förklaringen  till  denna  omkastning  ligga  däri, 
att  en  del  nya,  liberala  medlemmar  insatts  i  utskottet  av  adeln,  och  detta 

1  Präst.  pr.  14  s.  353. 

2  Borg.  pr.  7  s.  620  ff. 

3  Ad.  pr.  15  s.  337  ff. 
*  Bev.  Urs  bet.  29. 

5  Bev.  Urs  bet.  45. 
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skulle  ha  varit  nog  att  förbyta  den  tidigare  minoriteten  till  en  om  också 
knapp  majoritet/  Utskottet  framhöll  nu  bl.  a.,  att  det  friare  system,  som 
på  senare  år  tillämpats,  medfört  ökade  tullinkomster,  och  att  de  flesta 
fabriker  och  näringar  samtidigt  snarare  förkovrats  än  avtagit.  Utskot- 
tet trodde  därför,  att  fortgången  till  ett  fullständigt  liberalt  tullsystem 
skulle  lända  till  båtnad  både  för  statsfinanserna  och  näringarna. 

Riksdagens  beslut  blev  nu  ett  slags  kompromiss  mellan  de  båda  be- 
tänkandena  men  kom  just  härigenom  att  lida  av  en  viss  brist  på  konse- 
kvens och  sammanhang.^  Riksdagen  förklarade  sålunda,  att  de  förhållan- 
den, som  förmått  Kungl.  Maj:t  att  trots  de  båda  föregående  riksdagarnas 
beslut  bibehålla  vissa  förbud,  ej  undergått  sådan  förändring,  att  alla  för- 
bud nu  skulle  kunna  lossas  utan  ett  högst  menligt  inflytande  på  vissa  nä- 
ringar, särskilt  i  betraktande  av  tullbevakningens  otillräcklighet.  Efter 
denna  deklaration  verkar  det  onekligen  en  smula  överraskande,  när  man 
finner,  att  riksdagens  tulltariff  egentligen  inte  bevarade  någonting  annat 
av  det  gamla  förbudssystemet  än  exportförbudet  för  tackjärn.  I  någon 
mån  kan  saken  förklaras  av  att  man  väntade,  att  Kungl.  Maj:t  nu  lik- 
som förut  vid  tariffens  fastställande  skulle  göra  bruk  av  sin  rätt  att  ut- 
färda förbud. 

I  fråga  om  importtullarna  hade  riksdagen  i  ganska  stor  utsträckning 
följt  kommitténs  förslag  men  hade  också  på  åtskilliga  punkter  gjort  av- 
vikelser från  detsamma.  Om  man  bortser  från  förbuden,  torde  man  som 
allmänt  omdöme  kunna  säga,  att  den  av  riksdagen  godkända  tariffen  inne- 
bar en  inte  oväsentlig  skärpning  i  jämförelse  med  den  gällande  tulltaxan. 
Det  var  särskilt  två  kategorier  av  varor,  som  drabbades  av  tullhöjningar, 
dels  en  mängd  överflödsvaror  och  dels  vissa  jordbruksalster,  framför  allt 
ladugårdsprodukter.  Härvid  bör  dock  märkas,  att  höjningen  för  dessa 
senare  i  viss  mån  var  ineffektiv,  då  importen  från  Finland  var  medgiven 
mot  särskilt  lindrig  tull.^ 

Skärpningen  i  fråga  om  överflödsvaror  torde  dels  ha  avsett  ökade  tull- 
inkomster, dels  också  varit  förestavad  av  omtanke  om  handelsbalansen. 
Vad  åter  höjningarna  för  ladugårdsprodukter  beträffar,  så  gjordes  ju  allt 
sedan  1816  tämligen  konsekventa  försök  att  genom  tullpolitiska  åtgärder 
främja  boskapsskötseln,  som  alltjämt  var  ganska  försummad.  Dessa 
strävanden  kulminerade  under  det  följande  årtiondet.  Meningen  var  väl 
också  att  ge  jordbrukarna  någon  ersättning  för  att  spannmålstullarna  på 
grund  av  importens  successiva  upphörande  i  väsentlig  grad  mist  sin  effek- 
tivitet. I  detta  sammanhang  bör  emellertid  nämnas,  att  riksdagen  höjde 
de  av  kommittén  föreslagna  tullsatserna  på  spannmål  men  anslöt  sig  till 
kravet  på  att  dessa  tullar  skulle  förbli  orubbade  under  fem  år.  Även 
efter  höjningen  voro  dock  dessa  tullar  något  lägre  än  de  för  tillfället  gäl- 


1  Präst.  pr.  14  s.  315. 

2  R.  S.  308. 

3  Riksdagen  yrkade  också,  att  dessa  lindringar  skulle  upphöra.   R.  S.  47. 


40 


lande.^  Vad  slutligen  exporttullarna  beträffade,  så  innebar  tariffen  ganska 
betydliga  lättnader,  även  om  riksdagen  här,  framför  allt  i  fråga  om  stång- 
järn, varit  mindre  radikal  än  tullkommittén. 

I  fråga  om  tullarnas  höjd  får  man  för  övrigt  taga  hänsyn  till,  att  de  ta- 
riffer, som  antogos  både  vid  denna  och  vid  flera  andra  riksdagar  från 
denna  tid,  på  sätt  och  vis  ange  tullarnas  maximibelopp,  och  att  man  vän- 
tade, att  Kungl.  Maj:t  skulle  vidta  nedsättningar,  om  så  syntes  lämpligt 
särskilt  med  hänsyn  till  det  handelspolitiska  förhållandet  till  främmande 
makter  .2 

1835  års  Vid  tullfrågans  föredragning  i  regeringen  gjorde  sig  alltjämt  samma 
tulltaxa,  principer  gällande  som  1824  och  1830.^  Skogman  betonade  också,  att  de 
vunnit  ett  ytterligare  stöd  genom  tullkommitténs  arbete.  Det  kunde  allt- 
så ej  vara  fråga  om  att  definitivt  överge  prohibitivsystemet.  Enligt  hans 
mening  förelåg  det  alltjämt  omständigheter,  som  kunde  påkalla  ett  tem- 
porärt utestängande  av  all  utländsk  konkurrens  från  en  del  viktigare  nä- 
ringar. Och  här  voro  de  bestående  förbuden  att  föredra  framför  en  skydds- 
tall, vars  verkan  inte  alltid  kunde  på  förhand  med  säkerhet  beräknas. 
Förbud  borde  därför  i  allmänhet  bibehållas  i  de  fall,  då  ständerna  beslu- 
tat tullar  på  50  %  eller  däröver  av  värdet,  och  33^/3  %  över  huvud  bli  den 
högsta  skyddstull,  som  intogs  i  tariffen. 

Själva  grundpelarna  i  prohibitivsystemet  bibehöllos  alltså  även  nu.  Men 
en  del  hel  importförbud,  som  i  åtskilliga  fall  rörde  jämförelsevis  viktiga 
rubriker,  försvunno  dock  nu  ur  taxan.  Inom  järngruppen  vidtogos  flera 
ganska  stora  lindringar.  Förbuden  upphävdes  för  en  hel  del  gjutgods, 
vissa  slags  plåtar,  bl.  a.  förtenta,  och  en  del  skeppsförnödenheter.  Även 
inom  textilgruppen  gjordes  inte  så  få  lindringar.  Bland  övriga  artiklar, 
som  nu  frigåvos,  kan  nämnas  flera  slags  hantverkerivaror  och  potatis. 

Men,  som  sagt,  de  mest  betydelsefulla  importförbuden  bibehöllos,  särskilt 
de  som  gällde  de  vanligaste  slagen  av  brännvin,  raffinerat  socker,  vik- 
tigare vävnader,  ospecificerade  fabriks-  och  hantverkerivaror,  tackjärn 
och  stångjärn. 

Även  ett  par  exportförbud  upphävdes,  bl.  a.  de  som  gällde  råkoppar  och 
ved.  Men  de  tvenne  mest  betydelsefulla  förbuden,  de  för  tackjärn  och 
malm,  bibehöllos.  Exportförbudet  för  tackjärn  var  också  en  av  de 
allra  viktigaste  punkterna  i  hela  prohibitivsystemet.  Det  var  själva 
centrum  i  den  grupp  av  förbud,  som  avsåg  att  skydda  landets 
ännu  alltjämt  viktigaste  exportnäring,  stångjärnstillverkningen.  Men 
det  är  ju  uppenbart,  att  det  här  måste  råda  en  intressekonflikt  mellan  pro- 
ducenterna av  stångjärn  och  av  tackjärn.  En  del  bergsmän  hade  också 
vid  detta  tillfälle  ingett  ansökan  om  rätt  att  åtminstone  för  någon  tid  ex- 

1  Å  m  a  r  k.  a.  a.  s.  175. 

2  Om  sakens  konstitutionella  sida,  se  O.  A  lin:  Om  Knngl.  Maj:ts  rätt  i  fråga  om 
nedsättning  av  tullbevillningsavgifter.  Sthlm.  1890.  Jmf.  också  S.  E.  Österberg: 
Handelspolitik  och  tullbeskattningsrätt.  Statsvet.  Tidskr.  1919  s.  26  ff. 

3  H.  F.  P.  30  juni  1835. 
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portera  tackjärn.  De  klagade  över  att  priset  på  varan  hade  sjunkit  och 
att  deras  ställning  var  svår. 

Man  trodde  nu  visserligen  inom  regeringen,  att  den  exporttul]  på  50  %, 
som  ständerna  alternativt  beslutat,  var  så  hög,  att  den  uteslöt  all  egent- 
lig risk  för  att  svenskt  tackjärn  skulle  kunna  exporteras  och  förädlas  i 
utlandet,  till  men  för  den  svenska  stångjärnstillverkningen.  Men  det  an- 
sågs ej  uteslutet,  att  ett  upphävande  av  förbudet  kunde  för  någon  tid 
stegra  priset  på  tackjärn  och  skada  smideshanteringen.  Det  anfördes  ock- 
så i  detta  sammanhang,  att  tackjärnsproducenterna  nyss  erhållit  förmå- 
nen av  en  fri  inrikes  handel  med  tackjärn.  Det  kunde  naturligtvis  ock- 
så alltid  hävdas,  att  så  länge  järnhanteringen  var  inskränkt  och  reglerad 
av  särskilda  ekonomiska  författningar,  var  det  inkonsekvent  att  ge  till- 
träde åt  den  utländska  konkurrensen.  Tillsvidare  bibehölls  därför  ex- 
portförbudet för  tackjärn,  och  det  var  då  naturligt,  att  också  förbudet 
för  malm  lämnades  orubbat.^ 

Som  vanligt  företogos  också  denna  gång  en  del  nedsättningar  i  de  av 
riksdagen  godkända  importtullarna.  Det  kan  för  övrigt  nämnas,  att  ko- 
nungen här  i  ett  par  punkter  skilde  sig  från  statsrådet  och  i  trots  av 
dess  avstyrkande  strök  de  av  riksdagen  beslutade,  finansiellt  viktiga  tull- 
höjningarna för  kaffe  och  tobaksstjälk.  Konungens  beslut  torde  här  ha 
varit  en  demonstration  mot  riksdagens  hållning  i  fråga  om  statsregle- 
ringen.^ 

Även  efter  regeringens  nedsättningar  bibehöll  den  nya  tariffen  i  stort 
sin  principiella  karaktär,  och  kännetecknades  sålunda  alltjämt  av  tullhöj- 
ningar å  en  del  överflödsvaror  och  lantmannaprodukter. 

Frågan  om  spannmålstullen  fick  inte  heller  nu  någon  lösning.^  Samma  Spaniiinåls- 
tuUsatser,  som  riksdagen  beslutat,  gällde  visserligen  sedan  början  av  1835.  tullen, 
men  någon  bestämd  tidsgräns  hade  ej  angetts  för  deras  bestånd.  Och 
när  frågan  1838  togs  under  behandling  i  statsrådet,  visade  det  sig  svårt 
att  komma  till  någon  enighet.  Skogman  var  för  sin  del  principiellt  an- 
hängare av  en  fix  tull.  Men  han  ansåg  de  av  riksdagen  beslutade  avgif- 
terna alltför  höga  för  att  kunna  accepteras  som  permanenta.  Av  en  jäm- 
förelse mellan  prisförhållandena  i  Stockholm  och  14  utländska  Östersjö- 
hamnar  ansåg  han  det  framgå,  att  en  tullsats  på  ungefär  hälften  av  vad 
riksdagen  föreslagit  skulle  vara  tillräcklig.  Meningarna  inom  statsrådet 
voro  dock  som  sagt  delade,  och  frågan  synes  ej  ha  blivit  föremål  för  någon 
ytterligare  behandling,  förrän  1839  års  tullkommitté  tog  initiativ  i  saken. 

Lantbruket  hade  genom  1835  års  tulltaxa  uppnått  ökat  skydd  för  en  Traktat - 
del  av  sina  alster.   Men  det  fattades  ännu  en  sak,  för  att  dessa  tullsatser  pohtik. 


1  Senare  medgavs  emellertid  temporärt  en  inskränkt  export  av  tackjärn,  tillverkat 
av  sjö-  och  myrmalm.    Jmf.  S.  F.  S.  1839.    14.  s.  2. 

2  Slutligen  bör  också  nämnas,  att  1838  en  ganska  betydelsefull  lindring  gjordes  i  tull- 
bestämmelserna för  flera,  till  fartygs  byggnad  och  utrustning  erforderliga  artiklar. 
S.  F.  S.  1838,  47  s.  1  ff. 

3  Å  m  a  r  k.  a.  a.  s.  175  ff. 
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skulle  bli  fullt  effektiva,  och  det  var,  att  de  finska  tuUindringarna  upp- 
hörde. De  hade  länge  utgjort  föremål  för  riksdagens  klagomål,  men 
trots  allt  hade  de,  om  också  med  vissa  jämkningar,  bibehållits  i  konventio- 
nerna av  1828  och  1834.  De  torde  för  övrigt  ha  haft  en  ganska  stor  bety- 
delse för  Stockholms  proviantering.  De  motsvarande  lindringarna  i  Fin- 
land hade  också  värde  för  vissa  svenska  näringar,  t.  ex.  tobaks-  och  socker- 
fabrikerna, samt  för  transitotrafiken.  Genom  traktaten  av  1838  inleddes 
emellertid  den  definitiva  avvecklingen  av  dessa  tullindringar.  På  detta 
sätt  ökades  successivt  de  allmänna  svenska  tullsatsernas  effektivitet,  och 
när  tullindringarna  1845  fullständigt  upphörde,  hade  därför  framför  allt 
det  svenska  lantbruket  erhållit  en  faktisk  ökning  i  skyddet. 

I  övrigt  fortgick  den  svenska  traktatpolitiken  på  samma  banor  som  för- 
ut, och  produktplakatets  och  differentialtullarnas  giltighetsområde  in- 
skränktes alltså  ytterligare.  Utan  tvivel  medförde  denna  politik  stora  för- 
delar för  Sveriges  handel  och  sjöfart.  Men  i  ett  par  viktiga  punkter  hade 
det  dock  alltjämt  visat  sig  omöjligt  att  nå  fram  till  en  acceptabel  över- 
enskommelse. Så  hade  redan  länge  försök  gjorts  att  få  till  stånd  en 
traktat  med  Frankrike,  som  kunde  bringa  lättnad  åt  vår  sjöfart  och  vår 
järnexport,  som  båda  i  hög  grad  ledo  under  den  rådande  sjöfarts-  och  tull- 
politiken i  detta  land.^  Hittills  hade  emellertid  dessa  strävanden  varit  re- 
sultatlösa. Detsamma  gäller  om  försöken  att  förmå  England  till  en  ned- 
sättning av  sin  enormt  höga  trätull.  Avsikten  med  denna  tull  var  fram- 
för allt  att  gynna  Canada.  Redan  1819  underhandlades  från  svensk  sida 
om  nedsättning  av  tullen,  och  dessa  framställningar  upprepades  med  korta 
mellanrum  men  utan  framgång.^  Visserligen  förmådde  tullen  ej  ute- 
stänga det  svenska  träet  från  den  engelska  marknaden,  men  det  kan  ej 
vara  något  tvivel  om,  att  den  lade  ett  svårt  band  på  vår  export. 

1835  års  tulltaxerevision  bildar  på  sätt  och  vis  avslutningen  på  den  pe- 
riod i  svensk  tullpolitik,  som  tog  sin  början  1823.  Det  liberala  initiativet 
hade  under  denna  tid  huvudsakligen  legat  hos  riksdagen,  under  det  rege- 
ringen verkat  återhållande  och  modererande.  Striden  hade  framför  allt 
stått  om  förbuden,  och  här  hade  de  liberala  idéerna  otvivelaktigt  vunnit 
stora  framgångar.  Men  detta  hindrade  ej,  att  de  viktigaste  förbuden 
ännu  stodo  orubbade.  Vad  importtullarna  beträffar,  voro  de  alltjämt  hög- 
protektionistiska, och  här  kan  man  knappast  tala  om  någon  principiell 
rörelse  i  liberal  riktning. 

Men  även  om  resultaten  på  en  del  punkter  inte  voro  så  stora,  så  var  dock 
liberalismens  ställning  nu  starkare  än  vid  periodens  början.  Genom  pres- 
sens inflytande  hade  de  friare  idéerna  i  allt  större  utsträckning  påverkat 
den  allmänna  opinionen.  Härtill  kom,  att  enigheten  mellan  de  olika 
skyddsintressena  lämnade  åtskilligt  övrigt  att  önska.    Sjöfarten  hade  ju 

1  Jmf.  Amé:  Étude  sur  les  tarifs  de  douane  et  sur  les  traités  de  commerce.  Paris 
1876.  II.  s.  13  ff. 

2  AUm.  Besv.  och  Ek.  ntskrs  bet.  1840/1  nr  113.  Även  de  danska  trätnllarna  gåvo  an- 
ledning till  klagomål. 
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tack  vare  traktatpolitiken  redan  i  det  väsentliga  mist  sin  privilegierade 
ställning.  Och  vad  det  mäktigaste  intresset,  lantbruket,  beträffade,  så 
befann  det  sig  onekligen  i  en  annan  situation  än  tidigare.  Spannmålstul- 
lens verkan  var  ju  numer  under  vanliga  år  minst  sagt  problematisk,  och 
det  återstod  ännu  att  se,  om  tullarna  på  ladugårdsprodukter  skulle  kunna 
ge  någon  ersättning.  I  annat  fall  hade  jordbruket  tydligen  föga  intresse 
av  det  rådande  systemets  upprätthållande.  Inte  heller  inom  borgar- 
ståndet, som  länge  utgjort  prohibitismens  fasta  borg,  var  systemets  ställ- 
ning så  säker  som  förut.  Det  kunde  under  sådana  omständigheter  ej  an- 
ses uteslutet,  att  landet  ganska  snart  skulle  vara  moget  för  en  radikal  tull- 
reform. 


III. 


REFORMPLANERNA  AV  1839  OCH  1847 

1839  års  tull-  Är  1839  medförde  en  total  omsvängning  i  regeringens  politik  i  tull- 
kommitté, frågan.  Hittills  hade  ju  denna  politik  framför  allt  varit  försiktig  och 
återhållsam.  Nu  åter  tog  regeringen  ett  initiativ,  som  tycktes  hastigt 
komma  att  bringa  den  segslitna  striden  om  förbuden  till  ett  avgörande. 

Detta  överraskande  steg  torde  väsentligen  ha  haft  sin  förklaring  i  två 
omständigheter.  Det  förefaller  först  och  främst  antagligt,  att  regeringen 
för  ögonblicket  ansåg  det  opportunt  att  på  denna  punkt  visa  tillmötesgående 
mot  de  liberala  strömningarna,  och  sålunda  om  möjligt  stärka  sin  ställ- 
ning till  den  förestående  riksdagen.  Ett  bestämmande  inflytande  i  saken 
torde  vidare  ha  utövats  av  kronprinsen,  som  vid  denna  tid  under  Karl  Jo- 
hans frånvaro  i  Norge  var  ordförande  i  den  tillförordnade  regeringen. 

Den  27  febr.  1839  föredrogos  här  bl.  a.  några  ansökningar  om  tillstånd 
att  tullfritt  importera  stenkol.^  Kronprinsen  begagnade  tillfället  till  att 
erinra  om,  att  regeringen  borde  till  instundande  riksdag  låta  utarbeta 
förslag  till  sådana  ändringar  och  tillägg  i  gällande  tulltaxa,  som  ansågos 
av  behovet  påkallade.  Med  anledning  härav  tillsattes  nu  en  kommitté  på 
fyra  medlemmar.  Erfarenheterna  från  1834  års  stora  kommitté  torde  ha 
varit  en  av  orsakerna  till  att  medlemsantalet  denna  gång  blev  så  begrän- 
sat. Som  kronprinsen  framhöll,  var  en  dylik  begränsning  önskvärd  med 
hänsyn  till  ärendets  systematiska  behandling. 

Kommitténs  fyra  medlemmar  voro  alla  framstående  ämbetsmän  och  sak- 
kunniga på  området  samt  av  utpräglat  liberal  färg.  Ordförande  var  Skog- 
man. För  övrigt  hade  kommittén  naturligtvis  att  inhämta  yttranden  från 
representanter  för  näringslivet  och  på  så  vis  kompensera  den  onekliga 
ensidigheten  i  sin  sammansättning.  Någon  längre  tid  kunde  emellertid 
inte  heller  denna  gång  offras  på  utredningsarbete.  Kommittén  instruera- 
des nämligen  att  så  fort  som  möjligt  och  senast  inom  1  juli  avge  för- 
slag till  Kungl.  Maj:t,  för  att  detta  sedan  i  god  tid  före  riksdagen  skulle 
kunna  komma  till  allmän  kännedom. 

Av  de  inlagor  och  skrivelser  som  inkommo  till  kommittén  framgick,  som 


i  H.  F.  P.  27  febr.  1839. 
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naturligt  var,  att  flertalet  av  fabriksidkarna  alltjämt  voro  vännei* 
av  förbudssystemet.  Stockholmsfabrikörerna  ansågo  sig  kunna  konsta- 
tera, att  den  svenska  fabriksnäringen  befann  sig  i  nedgång,  och  att 
landet  översvämmades  av  utländska  varor.^  Norrköpings  fabrikssoeie- 
tet  anhöll  »i  vården  ej  mindre  av  egne  än  de  tusentals  fabriksarbetarnes 
intresse»  att  få  fästa  kommitténs  uppmärksamhet  på  vikten  av  att  bibe- 
hålla det  gällande  systemet  hellre  än  att  ge  sig  in  på  de  nya  experimen- 
tens oförsökta  bana.^  Och  Stockholms  klädesfabrikssocietet  betonade,  att 
varje  ytterligare  ingrepp  på  de  ännu  kvarlämnade  importförbuden  för 
vissa  yllevävnader  skulle  inverka  alldeles  förödande  på  hela  yllefabri- 
kationen.^ Sockerbruksidkarna  i  Göteborg  klagade  över  de  betydliga  tull- 
höjningar, som  gjorts  för  råsocker,  och  som  faktiskt  minskat  skyddet  för 
raffinaderierna,  som  med  hänsyn  till  avsättningen  ej  kunnat  vidta  en 
motsvarande  prisförhöjning  för  det  raffinerade  sockret.*  Som  skäl  för 
förbudets  bibehållande  pekade  de  också  på  det  drawbacksystem,  som  litet 
varstans  tillämpades,  och  som  på  sina  håll,  särskilt  i  Belgien,  antagit  ka- 
raktären av  verkliga  exportpremier. 

Voro  fabrikanterna  sålunda  i  allmänhet  prohibitister,  så  hyllade  där- 
emot köpmännen  i  stor  utsträckning  liberalare  åsikter.  Malmö  handels- 
societet  förklarade,  att  prohibitivsystemets  anhängare  väl  blivit  över- 
vunna i  ord  men  ej  i  gärning.  Granskade  man  tulltaxan  närmare,  så 
fann  man  nämligen,  att  en  mängd  varor  voro  belagda  med  tull  av  33^/3  %, 
vilket  med  konvojavgift  och  tolag  närmade  sig  40  %.  Och  som  de  i 
taxan  utsatta  tullvärdena  ej  sällan  voro  orimligt  höga,  motsvarade  dessa 
40  %  understundom  50  å  60  %  av  det  verkliga  värdet.  Handelssociete- 
ten  menade  nu,  att  ett  fullkomligt  fritt  handelssystem  borde  införas  med 
uteslutande  av  både  förbud  och  prohibitiva  tullar.^ 

Inom  kommittén  rådde  inte  heller  någon  meningsskiljaktighet  om  att  för- 
buden borde  upphävas.  Även  Skogman,  som  ju  under  sin  tid  som  stats- 
sekreterare fört  en  mycket  försiktig  politik  i  denna  punkt,  var  i  princip 
ense  med  de  övriga  kommittémedlemmarna.®  Kommitténs  betänkande^ 
formade  sig  också  till  en  skarp  kritik  av  hela  prohibitivsystemet.  Vissa 
av  de  motiv,  som  anförts  för  detsamma,  såsom  överflödets  hämmande,  han- 
delsbalansens reglerande  och  myntvärdets  upprätthållande,  kunde  härvid 
enligt  kommitténs  mening  lämnas  åsido,  då  det  numer  tämligen  allmänt 
insågs,  att  de  härlett  sig  från  oriktiga  föreställningar  om  handelns  natur 
och  nationalvälmågans  orsaker  och  verkningar.    Men  även  prohibitister- 

1  1839  års  tuUkominittés  bet.  samt  prot.  och  handl.  Sthlm  1840.  (Thys.  s.  166  fE). 
Komrs  handl.  s.  112  ff. 

2  Komrs  handl.  s.  13. 

3  Komrs  handl.  s.  129  ff. 

4  Komrs  handl.  s.  158  ff. 

5  Komrs  handl.  s.  67  ff. 

6  Komrs  pr.  1  juni  1839. 

7  Av  den  13  jnni  1839. 
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nas  huvudargument,  behovet  av  skydd  för  de  inhemska  näringarna,  grun- 
dade sig  delvis  på  falska  principer.  Visserligen  medgav  kommittén,  att 
en  del  främmande  länders  manufakturer  hade  vissa  fördelar  framför  våra. 
Men  dessa  fördelar  kunde  dock  enligt  kommitténs  mening  ej  uppskattas 
högre  än  det  skydd,  som  den  inhemska  tillverkaren  hade  i  en  lämplig  tull 
å  de  utländska  varorna,  plus  transportkostnaderna.  Kunde  trots  detta 
en  inhemsk  slöjd  ej  uthärda  tävlan  med  andra  länders  produkter,  så 
syntes  detta  visa,  antingen  att  något  naturhinder  var  den  i  vägen,  eller 
att  respektive  näringsidkare  voro  underlägsna  sina  utländska  konkurren- 
ter i  idoghet  eller  konstfärdighet.  I  båda  fallen  var  det  förlustbringande 
att  genom  prohibitiva  åtgärder  upprätthålla  en  dylik  slöjd  Det  var  då 
bättre,  både  ur  enskild  och  allmän  synpunkt,  att  köpa  varan  billigare  från 
utlandet  och  använda  besparingen  till  att  bereda  avsättning  för  andra, 
på  naturligare  väg  tillkomna  industrigrenar.  Ju  vidsträcktare  däremot 
det  isoleringssystem  tillämpades,  som  syftade  till  oavhängighet  av  andra 
länders  konstflit,  desto  mer  kringskurna  blevo  de  egna  naturliga 
tillgångarna,  desto  dyrare  levnadskostnaderna  och  desto  fattigare 
folket. 

Kommitténs  dom  över  prohibitivsystemet  lämnade  således  ingenting 
övrigt  att  önska  i  tydlighet.  Det  står  naturligtvis  ej  att  förneka,  att  vissa 
av  argumenten  i  sina  konsekvenser  gingo  ännu  längre  och  även  vände  sig 
mot  ett  tullsystem.  Men  en  så  radikal  tillämpning  av  principerna  ingick 
ej  i  vederbörandes  avsikter. 

Kommittén  sökte  också  statistiskt  belysa  sina  påståenden  om  prohibitis- 
mens  ogynnsamma  verkningar  och  fördelarna  av  ett  friare  handelssystem. 
Det  var  naturligtvis  svårt  att  här  nå  några  fullt  säkra  resultat,  och  kom- 
mitténs statistik  var  inte  heller  på  alla  punkter  oangriplig.  Bl.  a.  fast- 
slogs emellertid  ånyo,  att  klädesfabrikationen  trots  det  hundraåriga  för- 
budsskyddet alltjämt  var  otillräcklig  för  att  fylla  landets  behov,  även  om 
den  kvalitativt  förbättrats. 

Att  kommittén  hade  rätt  i  detta  omdöme,  torde  inte  heller  kunna  bestri- 
das. Så  vitt  man  kan  döma  av  samtida  uppgifter,  var  klädesförbudet  myc- 
ket betungande  för  konsumenterna  och  ledde  till  en  kännbar  fördyring  av 
varan.^ 

På  samma  gång  som  kommittén  framhävde  de  ogynnsamma  verk- 
ningarna av  prohibitismen,  sökte  den  också  visa,  att  det  friare  system,  som 
inaugurerats  genom  1824  års  tulltaxa,  medfört  goda  resultat.  Som  exem- 
pel framhölls  bl.  a.  den  hastigt  uppblomstrande  bomullsindustrien.  Det 
kan  emellertid  ifrågasättas,  om  detta  exempel  var  lyckligt  valt.  Bomulls- 
spinnerierna kunde  onekligen  uppvisa  ett  kraftigt  uppsving,  fast  förbuds- 
skyddet helt  försvunnit  1830.  Men  det  kunde  naturligtvis  alltid  hävdas, 
att  detta  uppsving  stod  i  samband  med  det  mycket  kraftiga  tullskydd,  som 


1  Jmf.  K.  Bonde:  Handelspolitiska  betraktelser.    Sthlm  1850.  s.  39. 
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kommit  denna  industri  till  del.  Tillverkningen  av  bomullsvävnader  åter, 
som  ännu  övervägande  bedrevs  som  hemindustri,^  var  alltjämt  väl  till- 
godosedd med  förbudsskydd. 

Som  exempel  på  att  naturliga  näringar  kunde  uppstå  och  förkovras  utan 
villkor  av  förbud  eller  omåttliga  tullar,  anfördes  också  papperstillverk- 
ningen. Kommittén  framhöll,  att  denna  industri,  för  så  vitt  det  gällde  de 
pappersslag,  som  utgjorde  föremål  för  allmännaste  förbrukning,  aldrig 
varit  skyddad  annat  än  genom  en  måttlig  tull.  Icke  dess  mindre  befann  sig 
fabrikationen  i  ganska  kraftig  frammarsch. 

Även  här  kunde  det  invändas,  att  tullskyddet  trots  allt  inte  var  så  lågt, 
särskilt  om  man  tog  hänsyn  till  att  råvaran,  lump,  var  belagd  med  ex- 
porttull. Men  även  om  det  sålunda  var  osäkert,  hur  pass  vittgående  slut- 
satser som  kunde  dragas  ur  de  fakta,  kommittén  anförde,  så  var  det 
dock  uppenbart,  att  de  i  varje  fall  ej  gåvo  något  stöd  för  den  klagan 
över  näringarnas  förfall,  som  framkommit  från  vissa  prohibitistiska 
kretsar. 

Kommittén  sökte  också  påvisa,  att  det  friare  systemet  haft  en  gynnsam 
verkan  på  exporten  särskilt  av  järn  och  trävaror,  och  betonade  i  samband 
härmed,  att  i  samma  mån  ett  land  öppnade  sin  egen  marknad  för  andra 
länders  produkter,  skulle  det  också  finna  en  ökad  avsättning  för  sina 
egna.  En  återgång  till  mera  prohibitiva  tullagar  stod  därför  i  uppenbar 
strid  med  landets  förnämsta  produktions-  och  handelsintressen,  som  i  stäl- 
let skulle  draga  fördel  av  en  ytterligare  utveckling  av  det  friare  syste- 
met. 

Alla  skäl  talade  därför  enligt  kommitténs  mening  för  prohibitivsyste- 
mets  definitiva  avskaffande.  Frågan  blev  då,  hur  högt  de  tullar  skulle 
sättas,  som  efterträdde  förbuden.  Kommittén  var  här  av  den  åsikten,  att 
det  i  varje  land  och  i  varje  tidsskede  gavs  en  naturlig  gräns  för  tullavgif- 
ternas höjd.2  Denna  gräns  berodde  på  de  lokala  svårigheterna  för  tull  be- 
vakningens utövande  och  de  finansiella  tillgångarna  för  dess  organise- 
rande. Och  i  ett  litet  land  som  Sverige,  där  tullinkomsterna  voro  relativt 
små,  var  det  särskilt  nödvändigt  att  se  till,  att  tullarna  inte  sattes  så  högt, 
att  kostnaderna  för  att  göra  dem  effektiva  kommo  i  för  stort  missförhål- 
lande till  deras  avkastning. 

Kommittén  antog  därför  med  vissa  undantag  25  %  som  maximum  för  im- 
porttullarna. Denna  siffra  förfaller  ju  att  vara  jämförelsevis  moderat.  Men 
allt  berodde  naturligtvis  på  i  vad  mån  de  tullvärden,  som  lades  till  grund 
för  denna  procent,  voro  riktiga.  Som  redan  förut  påpekats,  har  man  emel- 
lertid all  anledning  till  skepsis  i  fråga  om  de  officiella  tullvärden,  som  man 
möter  i  dåtidens  tulltaxor,  och  det  är  därför  säkrast  att  inte  fästa  allt- 


1  Svensk  hemindustri.    Undersökning  av  socialstyrelsen.    II.   Sthlm  1917.  s.  14. 

2  Idén  om  en  dylik  »naturlig»  tull  hade  redan  förut  framförts,  bl.  a.  vid  riksdagen 
1828/30. 
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för  stor  vikt  vid  dylika  allmänna  principuttalanden  om  tullarnas  maximi- 
belopp.^ 

Som  ledning  vid  tullsatsernas  bestämmande  för  olika  varugrupper  upp- 
ställde kommittén  några  allmänna  grundsatser,  som  i  det  hela  voro  myc- 
ket försiktigt  hållna.  Det  förslag  till  tulltaxa,  som  framgick  ur  kommit- 
téns arbeten,  innebar  inte  heller,  om  man  bortser  från  förbudens  upphä- 
vande, någon  radikal  brytning  med  de  rådande  förhållandena.  Men  de  för- 
ändringar, som  det  medförde,  gingo  dock  alldeles  övervägande  i  liberal 
riktning. 

Emellertid  är  det  trots  allt  inte  så  lätt  att  bland  alla  de  många  tull- 
nedsättningar,  som  förslaget  innebar,  finna  spår  av  några  verkligt  konse- 
kvent genomförda  liberala  principer.  Den  viktigaste  anledningen  till  ned- 
sättningar  var  väl,  att  gällande  tull  ansågs  överstiga  25  % .  Vidare  torde  man 
kunna  fastslå,  att  kommittén  avsett  lättnader  i  fråga  om  råämnen  och 
närstående  artiklar,  även  om  det  inte  är  svårt  att  här  påvisa  ganska  stora 
inkonsekvenser.  Inom  denna  grupp  av  lindringar  faller  bl.  a.  tuUned- 
sättningen  för  stenkol.  Den  gällande  tullen  var  också  här  synnerligen 
tryckande,  och  dess  egentliga  ändamål,  uppmuntrandet  av  den  inhemska 
stenkolsbrytningen,  kunde  betraktas  som  nästan  helt  och  hållet  för- 
felat.2 

Vid  en  flyktig  granskning  av  tariffen  förefaller  det,  som  om  kommittén 
även  uppmärksammat  ett  annat  av  de  liberala  önskemålen,  kravet  på  lind- 
ring i  tull  för  oundgängliga  livsmedel.  Det  är  också  sant,  att  kommittén 
här  i  vissa  fall  föreslog  tullnedsättningar.  Vid  en  närmare  undersök- 
ning visar  sig  dock,  att  saken  inte  var  så  enkel.  Vissa  hithörande  varor  så- 
som smör  importerades  nämligen  huvudsakligen  från  Finland  mot  nedsatt 
tull.  I  den  mån  de  finska  tuUindrin  garna  upphörde,  drabbades  tydligen 
dessa  varor  av  den  i  allmänna  tulltaxan  utsatta  tullen,  vilket  i  realiteten 
var  liktydigt  med  en  kraftig  tullförhöjning.  Att  nu  kommittén  för  en  del 
av  dessa  artiklar  föreslog  jämkning  i  tullen,  innebar  endast,  att  tullför- 
höjningen blev  mindre,  än  vad  som  eljest  skulle  ha  blivit  fallet. 

I  spannmålsfrågan  gick  kommitténs  förslag  i  samma  banor  som  1834 
års  tullkommittés.  Efter  vad  det  framhölls,  voro  också  tidsomständig- 
heterna i  denna  punkt  mycket  lämpliga  för  en  reform.  De  tullindringar, 
som  spannmålsimporten  från  Finland  åtnjöt,  hade  genom  1838  års  traktat 
i  hög  grad  inskränkts  för  att  definitivt  upphöra  med  utgången  av  1844. 
Därtill  kom,  att  även  de  tullindringar,  som  i  kraft  av  1815  års  konvention 
med  Preussen  ännu  voro  gällande  för  spannmål  från  f.  d.  svenska  Pom- 
mern och  Riigen,  med  år  1840  skulle  upphöra. 

Kommitténs  förslag  stödde  sig  även  nu  på  en  jämförelse  mellan  spann- 

1  Exempelvis  kan  man  väl  inte  gärna  finna  troligt,  att  den  av  kommittén  föreslagna 
tullen  för  kläde,  1  rdr  24  sk.  b:co  per  skålp.,  i  genomsnitt  motsvarande  25  %  av  värdet. 
För  övrigt  kan  det  nämnas,  att  själva  principen  med  maximitnll  i  det  följande  blev 
föremål  för  mycken  kritik. 

2  Jmf.  kom:s  bet.  22  apr.  (Thys.  s.  166  fl.)  samt  kom:s  pr.  av  samma  dag. 
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raålspriseii  i  utländska  hamnar  vid  Östersjön  ocii  i  Stockholm,  uppgifter 
vilka  enligt  kommitténs  mening  gjorde  det  troligt,  att  även  en  lägre  tull, 
än  1834  års  kommitté  föreslagit,  skulle  bli  ett  tillräckligt  skydd  för  den  in 
hemska  produktionen.  För  säkerhets  skull  anslöt  sig  dock  kommitté]' 
till  förslaget  från  1834,  vilket  ju  även  det  innebar  en  relativt  mode- 
rat tull. 

Även  i  fråga  om  exporttariffen  visade  kommittén  ganska  stor  försiktig- 
het och  ansåg  sig  ej  kunna  tillstyrka  en  genomgående  frihet  från  export- 
tull, så  mycket  mindre  som  det  syntes  förenligt  med  sunda  statshushåll- 
ningsprinciper att  genom  en  sådan  tull  gynna  varornas  förädling  inom 
landet.  Särskild  aktualitet  hade  för  ögonblicket  frågan  om  exporttullen 
för  stångjärn.  Bruksägarna  hade  nämligen  satt  i  gång  en  aktion  för  upp- 
hävande eller  åtminstone  nedsättning  av  denna  tull.  Trots  den  lilla  nedsätt- 
ning, som  gjorts  vid  senaste  riksdag,  torde  tullen  alltjämt  kunnat  uppskattas 
i:ill  cirka  4  %,  vartill  sedan  kom  vissa  smärre  avgifter,  särskilt  tolagen. 
Visserligen  kunde  man  ha  delade  meningar  om,  hur  denna  beskattning  nu- 
mera verkade,  och  i  vad  mån  den  kompenserats  genom  en  motsvarande 
nedsättning  av  kapitalvärdet  å  bruk  och  gruvor,^  men  det  syntes  dock  vara 
värt  allvarligt  övervägande,  om  man  ej  borde  söka  lindra  de  tryckta  kon- 
junkturerna för  järntillverkningen  genom  tullens  fullständiga  eller  par- 
tiella avskaffande. 

Orsaken  till  den  svenska  järnhanteringens  tryckta  läge  var  framför  allt 
krisen  i  Förenta  Staterna  1837.-  Utvecklingen  hade  nämligen  lett  därhän, 
att  detta  land  för  ögonblicket  var  den  förnämsta  köparen  av  svenskt  järn. 
Det  var  egentligen  på  1820-  och  30-talen,  som  denna  export  tagit  fart.  En 
bidragande  orsak  till  att  den  svenska  järnexporten  tagit  denna  riktning, 
-vav  tvivelsutan  att  finna  i  Förenta  Staternas  tullpolitik.  Tullen  på  stång- 
järn var  nämligen  där  ända  till  1846  av  två  slag,  en  tullsats  för  hamrat 
järn  och  en  annan,  högre,  för  valsat.^  Det  hamrade  svenska  järnet  hade 
härigenom  gynnats  i  konkurrensen  med  det  valsade  engelska.  Nu  var 
emellertid  denna  tullskillnad  på  väg  att  avskaffas,  en  sak  som  naturligt- 
vis måste  väcka  oro  i  Sverige,  och  som  bidrog  att  accentuera  kraven  pu 
lättnader  för  exporten.  Även  i  en  del  andra  länder  såsom  Frankrike  och 
även  Preussen  gav  tullpolitiken  anledning  till  bekymmer  för  de  svenska 
.järnproducenterna. 

Ett  fullständigt  avskaffande  av  exporttullen  mötte  emellertid  ganska 
stora  statsfinansiella  betänkligheter,  då  stångjärnstullen  var  den  vik- 
tigaste inkomstposten  i  exporttariffen.  Kommittén  begränsade  sig  också 
till  att  föreslå  en  villkorlig  nedsättning  till  hälften. 

1  Kommittén  ansåg,  att  exporttullen  till  sin  natur  och  verkan  ej  i  ringaste  mån  var 
skiljaktig  från  grundskatter  och  prestationer  i  allmänhet,  som  jordbruket,  järnhante- 
ringen och  därmed  likartade  näringar  voro  underkastade. 

2  Jmf.  ett  utlåtande  från  bergs-  och  kommerskoll.  ciy  den  18  febr.  1839  bland  koin:s 
handl.    E.  A. 

3  F.  W.  Taussig:  The  tariff  history  of  the  L^nited  States,  6:te  uppl.  1914.  s.  52  ff.. 
124  ff.  .  . 

-4.  -  -  Si^cnsk  inU2JolUilx. 
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Även  i  fråga  om  trävaror  hade  krav  framkommit  på  exporttullarnas 
upphävande.  Kommittén  var  doek  ej  böjd  att  gå  med  härpå  utan  påpe- 
kade, att  träexporten  under  senare  år  ej  obetydligt  ökats,  och  att  det  så- 
ledes med  fog  kunde  antas,  att  konkurrensen  med  utlandet  ej  besvärats  av 
dessa  tullar.  Kommittén  förordade  därför  här  i  ganska  stor  utsträckning 
bibehållande  av  status  quo. 

Kommitténs  förslag,  som  för  övrigt  utkom  av  trycket,  väckte  tullstri- 
den till  nytt  liv  och  blev  föremål  för  hetsig  kritik.  Kungl.  Maj:t  gav 
emellertid  sin  anslutning  till  huvudprinciperna  i  förslaget  och  förklarade 
sig  i  proposition  till  den  1840  sammanträdande  riksdagen^  anse,  att  något 
hinder  inte  numer  borde  möta  för  förbudssystemets  definitiva  upphörande. 
I  fråga  om  spannmålstullen  anslöt  sig  Kungl.  Maj:t  likaledes  till  kommit- 
téns idéer.^  Även  den  samtidigt  arbetande  fattigvårdskommittén  hade 
för  övrigt  uttalat  sig  för  att  tullen  här  fastställdes  till  ett  oföränderligt  be- 
lopp.^ Emellertid  bör  det  nämnas,  att  Karl  Johan  för  sin  del  hade  stora 
betänkligheter  mot  ett  dylikt  fixerande  av  tullen. 
Eiksdageu  Tullkommitténs  förslag  väckte  som  sagt  stark  opposition  både  inom 
1840/1.  och  utom  riksdagen.  Det  kunde  också  svårligen  förnekas,  att  det  fram- 
kommit vid  en  ogynnsam  tidpunkt.  1837  års  handelskris  hade  ej  gått 
spårlöst  förbi,  och  konjunkturerna  voro  alltjämt  osäkra.  Från  flera  håll 
pekade  man  också  på  faran  av  dessa  periodiskt  återkommande  kriser.*  Un- 
der den  stagnation  i  avsättningen,  som  de  medförde,  blev  den  utländska 
konkurrensen  farligare  än  någonsin,  menade  man.  På  fabrikanthåll  un- 
derströk man  nu  som  vanligt  de  svårigheter,  varmed  den  svenska  indu- 
strien hade  att  kämpa  i  jämförelse  med  den  utländska."^  Man  fasthöll 
också  vid  uppfattningen,  att  förbuden  voro  lättare  att  övervaka  än  de 
höga  tullarna.  Den  av  kommittén  föreslagna  maximitullen  på  25  %,  som 
tillsammans  med  tolag  och  avgift  till  handels-  och  sjöfartsfonden  uppgick 
till  en  tredjedel  av  varuvärdet,  innebar,  menade  man,  alldeles  ej  mindre 
frestelse  till  smuggling  än  förbudet  men  var  svårare  att  göra  effek 
tiv. 

Man  klandrade  också,  att  kommitténs  förslag  ej  tog  hänsyn  till  recipro- 
citet  utan  gav  lättnader  för  främmande  länders  import  till  Sverige  utan 
vederlag  från  deras  sida  i  fråga  om  vår  export.  En  inflytelserik  talare  i 
borgarståndet^  klagade  över  att  kommittén  inte  ens  ansett  det  nödigt  att 
bevara  det  yttre  skenet  av  oväldighet.  Han  framhöll  också,  att  tariffen 
var  inkonsekvent,  och  att  brännvins-  och  bomullsfabrikationerna  hugnats 
med  ampla  undantagsstadganden.    Även  på  mera  avancerat  liberalt  håll 


1  Prop.  33. 

2  Prop.  31. 

3  Å  m  a  r  k.  a.  a.  s.  176  ff . 

«  Jmf.  t.  ex.  Ad.  pr.  4  s.  4  ff. 

5  Stockholms  fabriks-  och  manufaktursocietets  und.- påminnelser  vid  tullkom:»  bet.  ock 
förslag  till  ny  tulltaxa.    Sthlm  1840. 

6  P.  .T.  Lagergren.    Borg.  pr.  1  s.  461  ff. 
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hade  man  anmärkningar  att  göra  mot  förslaget.  L.  J.  Hierta  förklarade 
sig  sålunda  gilla  kommitténs  ledande  grundsatser,  men  han  ansåg,  att 
dessa  grundsatser  ej  alltid  på  ett  tillfredsställande  sätt  kommit  till  uttryck 
i  tariffen.^  BL  a.  var  tullen  på  råämnen  ofta  för  hög  i  förhållande  till  tul- 
len på  färdiga  fabrikat.  För  övrigt  kan  nämnas,  att  man  under  debatten 
om  förbudens  vara  eller  icke-vara  från  liberalt  håll  påminte  om  att  tio  år 
nu  förflutit  sedan  riksdagen  1828/30,  då  en  del  ledande  fabriksidkare  för- 
klarade, att  de  endast  önskade  tio  år  på  sig  för  att  bereda  övergången  till 
det  nya  systemet.^ 

I  stort  sett  kan  man  säga,  att  tullfrågans  behandling  vid  riksdagen  1840/1 
gav  ett  i  viss  mån  förvirrande  intryck,  och  det  är  inte  lätt  att  klarlägga 
alla  faktorer,  som  här  spelade  in.  Ansatser  till  slitningar  mellan  olika 
skyddsintressen  framträdde  vid  fleräj  tillfällen.  En  prohibitistisk  medlem 
av  borgarståndet  yrkade  exempelvis,  att  spannmålstullarna  skulle  bli  yt- 
terst låga.^  Då  tullkommittén  berövat  stadsmannanäringarna  allt  skydd, 
var  det  nämligen  inte  mer  än  billigt,  att  deras  idkare  erhölle  födan  för 
någorlunda  gott  pris.  Inom  bondeståndet  åter  framkommo  på  vissa  håll 
krav  på  att  bomull  m.  m.  skulle  beläggas  med  hög  tull*  för  att  hämma  kon- 
kurrensen med  linnetillverkningen,  som  så  gott  som  uteslutande  bedrevs  av 
allmogen  som  hemslöjd.  Yrkanden  framställdes  också  på  ett  totalt  eller 
partiellt  avskaffande  av  exporttullen  på  trä,  och  det  föreslogs,  att  vi  skulle 
söka  uppnå  lättnader  för  vår  export  till  England  av  dessa  varor  mot  att  vi 
i  gengäld  tilläto  import  av  engelska  produkter  mot  lämplig  tull.^ 

Hela  tullfrågans  slutliga  öde  vid  denna  riksdag  synes  för  övrigt  i  gan- 
ska stor  utsträckning  ha  bestämts  av  allmänt  politiska  partihänsyn.  På 
vissa  håll  lär  man  härvid  ha  varit  benägen  att  offra  handelsfrihetens  prin- 
ciper för  att  i  gengäld  erhålla  understöd  i  frågor,  som  syntes  vara  av 
större  vikt  i  politiskt  avseende.®  Resultatet  blev  i  varje  fall,  att  tullfrågans 
behandling  vid  riksdagen  kom  att  kännetecknas  av  en  allt  starkare  över- 
vikt för  de  i  handelspolitiskt  avseende  reaktionära  riktningarna.  Det  är 
av  ett  visst  intresse  att  följa  den  successiva  restaureringen  av  prohibitiv- 
systemet.  Till  en  början  anslöt  sig  bevillningsutskottet,  om  också  med 
vissa  modifikationer,  till  kommitténs  förslag  om  förbudens  upphävande.^ 
De  starka  prohibitistiska  strömningarna  vid  riksdagen  bragte  emeller- 
tid utskottet  till  återtåg.  Sålunda  återinfördes  i  ett  senare  betänkande 
bl.  a.  importförbuden  för  vanligt  brännvin,  raffinerat  socker  och  tackjärn 
samt  exportförbuden  för  malm  och  tackjärn.^  I  fråga  om  importförbudet 


1  H.  Wieselgren:  L.  J.  Hierta.    StMm  1880.  s.  213. 

2  Ad.  pr.  4  s.  17  ff. 

3  Borg.  pr.  1  s.  447. 

*  Bond.  pr.  1  s.  604  ff. 

5  Bond.  pr.  2  s.  558  ff. 

6  Jmf .  F  å  h  r  30  u  s.  a.  a.  s.  44  fp. 

7  Bev.  Urs  bet.  21. 

8  Bev.  U:s  bet.  30. 
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för  kläde  och  en  mängd  andra  vävnader  förblev  däremot  utskottet  vid 
sin  förra  mening.  Slutet  blev  emellertid,  att  även  här  prohibitisterna  av- 
gingo  med  segern,  och  därmed  var  förbudssystemet  på  de  väsentligaste 
punkterna  återställt/ 

Dock  utplånades  ej  alla  spår  av  tullkommitténs  förslag.  Vissa  förbud 
förblevo  även  i  riksdagens  tariff  upphävda.^  Bl.  a.  gällde  detta  import- 
förbuden för  spik  samt  allt  ej  specificerat  manufaktur-  och  hantverks- 
smide,  järnskrot  samt  ej  specificerade  slöjd-,  fabriks-,  hantverkeri-  och 
manufakturvaror.  Dock  skulle  dessa  förbud  ej  träda  ur  kraft  förrän  1843. 
Det  förtjänar  också  nämnas,  att  riksdagen  trots  allt  förklarade  sig  i  all- 
mänhet gilla  idén  om  en  oinskränkt  handelsfrihet,  även  om  den  funnit  be- 
tänkligheter möta  för  dess  tillämpning  i  så  vidsträckt  mån,  som  kommit- 
tén föreslagit.  ' 

Även  i  fråga  om  de  av  riksdagen  godkända  importtullarna  kan  man  nog 
i  ganska  många  fall  märka  en  reaktion  mot  tullkommitténs  förslag.  Bl.  a. 
ströks  sålunda  den  av  kommittén  antagna,  relativa  nedsättningen  av  tul- 
larna på  en  del  viktualievaror,  som  i  stor  utsträckning  importerades  från 
Finland.  I  fråga  om  spannmålstullen,  där  Kungl.  Maj:t  föreslagit  två 
alternativ,  det  ena  överensstämmande  med  1834  års  tullkommittés  förslag 
och  det  andra  något  lägre,  antog  riksdagen  det  högre  alternativet  och  an- 
höll, att  denna  tull  skulle  förbliva  oförändrad  i  fem  år.  I  samband  här- 
med hemställdes  också,  att  för  framtiden  vid  traktatförhandlingar  med 
främmande  makter  inga  speciella  lindringar  skulle  medges  i  de  svenska 
tullsatserna  för  lantmannaprodukter,  en  begäran  som  väl  egentligen  rik- 
tade sin  spets  mot  ett  eventuellt  prolongerande  av  de  finska  tuUindringarna 
utöver  den  tid,  som  1838  års  traktat  bestämde. 

I  stort  sett  innebar  som  sagt  riksdagens  importtariff  en  jämkning  uppåt 
av  kommitténs  förslag.  Däremot  gjordes  rätt  betydande  lindringar  i  ex- 
porttariffen. Framför  allt  ströks  exporttullen  för  de  viktigaste  slagen  av  trä- 
varor. I  fråga  om  stångjärn  gjordes  en  nedsättning  till  hälften,  en 
lindring  som  för  övrigt  anteciperats  av  Kungl.  Maj:t.^ 

1841  års  Som  ett  totalomdöme  om  riksdagens  beslut  torde  man,  för  att  tala  med 
tulltaA-a.  dåvarande  statsrådet  O.  I.  Fåhrseus,  kunna  säga,  att  det  betecknade  ett  föga 
märkbart  steg  framåt  till  den  friare  handelslagstiftningens  mål.*  Det 
måste  också  anses  uteslutet,  att  regeringen,  efter  vad  som  försiggått  vid 
riksdagen,  skulle  i  större  utsträckning  frångå  ständernas  beslut.  För  öv- 
rigt var  det  ju  klart,  att  Karl  Johan  med  sin  av  handelsbalansteorier  i  hög 
grad  påverkade  ekonomiska  åskådning  ej  kunde  hysa  några  större  sym- 
patier för  en  liberal  tullpolitik.    Eesultatet  blev  också,  att  riksdagens  be- 


1  I?.  S.  377. 

2  R  S  377 

3  S.*  F*  8.  1840  8  s.  2.  40  s.  1. 

4  F  a  11  v  iv,  n  s.  a.  a.  s.  89. 


slut  i  det  väsentliga  vann  Kungi.  Majits  bifall.^  Vissa  jämkningar  skedde 
dock.  Så  skulle  den  av  riksdagen  beslutade  spannmålstullen  gälla 
endast  till  slutet  av  1844.-  Karl  Johan  hyste  nämligen  som  bekant  stordi 
betänkligheter  mot  systemet  med  fix  tull."^  Emellertid  kan  det  ej  förnekas, 
att  regeringens  beslut  på  detta  sätt  kom  att  stå  i  en  viss  strid  med  de 
grundsatser,  som  framförts  i  Kungi.  Maj:ts  egna  propositioner,  och  detta 
även  på  punkter,  såsom  t.  ex.  i  fråga  om  spannmålstullen,  där  riksdasrens 
hållning  svårligen  kunde  sägas  motivera  ett  dylikt  återtåg.  I  viss  mån 
vinner  saken  sin  förklaring  av  att  det  endast  torde  ha  varit  med  mot- 
vilja, som  konungen  i  propositionerna  gett  sin  åtminstone  relativa  sank- 
tion åt  en  del  förslag,  som  förberetts  under  den  tid,  då  kronprinsen  med 
sina  liberala  sympatier  var  ordförande  i  regeringen. 

Prohibitivsystemet  hade  alltså  i  det  stora  hela  A-äl  hävdat  sin  ställ- 
ning mot  anloppen  från  1839  års  tullkommitté.  Och  det  allmänna  ekono- 
miska läget  var  under  de  närmast  följande  åren  sådant,  att  det  tillsvidare 
säk*erställde  systemets  framtid.  Eedan  före  riksdagen  hade  konjunk- 
turerna varit  ofördelaktiga.  1837  och  1838  voro  tvenne  för  utrikeshan- 
deln mycket  svåra  år,  och  särskilt  led  som  förut  påpekat  järnexporten, 
som  också  alltmer  nödgades  uppsöka  andra  avsättningsorter,  i  den  mån 
exporten  på  Förenta  Staterna  gick  tillbaka.  1841  började  ånyo  svårigheter, 
som  nu  också  i  hög  grad  drabbade  den  inrikes  rörelsen.*  Läget  försäm- 
rades genom  ogynnsamma  konjunkturer  för  sjöfarten.  En  stark  penning- 
brist gjorde  sig  också  gällande  åren  1841 — 4,  då  riksbankens  metalliska 
kassa  minskades  med  ett  betydande  belopp,^  delvis  på  grund  av  inlösningen 
av  i  Finland  cirkulerande  svenska  sedlar.^  Som  Skogman  påpekar,  upp- 
stod en  »förlägenhet  i  allmänna  rörelsen»,  som  mycket  påminte  om  för- 
hållandena 1815,  och  som  även  nu  gav  anledning  till  allehanda  prohi- 
bitistiska  krav.''  Med  anledning  av  det  tryckta  läget  vidtog  också  rege- 
ringen en  del  åtgärder,  särskilt  till  exportens  befrämjande,  och  genomförde 
betydande  lättnader  i  utförselbestämmelserna  för  åtskilliga  viktiga  varor. ^ 
Bl.  a.  nedsattes  ånyo  exporttullen  på  stångjärn.  Någon  lättnad  bereddes 
också  trävaruexporten,  genom  att  England  nu  började  vidta  kraftiga  re- 


^  F.  P.  8  okt.  1841. 

F.  P.  11  okt.  1841. 
3  Jmf .  F  å  h  r  ae  u  s.  a.  a.  s.  90. 

*  Kommerskoll.  berättelse  om  Sveriges  utrikes  handel  och  sjöfart  184G.  s.  34. 
3  E.  Sommar  in:  Det  skånska  jordbrukets  ekonomiska  ntveekliug  ISOl    1914.  T. 
l.und  1917.  s.  16. 

6  C.  D.  Sk  o  g- man:  Anteckningar  om  rikets  stiinders  bank  och  nllmiinna  Iniieriircl- 
sen  i  Sverige.    II.    Sthlm.  1846.  2.  s.  76  ff. 

7  S  k  o  g  m  a  n.  a.  a.  II.  1.  s.  70  ff . 

Härom  en  hol  del  förordningnr  1843  ocli  44.  S(>  t.  ex.  S.  F.  S.  lS4o.  40  s.  1  IT.,  ;V2  s.  1  IT. 
1844.  45  s.  1. 
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duktioner  i  trätullarna.  Även  efter  1842  års  nedsättning  lär  dock  tul- 
len i  detta  land  ha  motsvarat  50 
Riksdagen  Att  under  de  rådande  konjunkturerna  urgera  en  tullreform  i  liberal  rikt- 
1844/5.  j^jj^g  var  tydligen  tämligen  utsiktslöst.  Visserligen  innebar  tronskiftet 
1844  i  viss  mån  en  systemförändring  också  i  tullpolitiskt  avseende.  Men 
Kungl.  Majrt  fann  det  dock  ej  lämpligt  att  till  riksdagen  1844/5  inkomma 
med  någon  reformplan  i  detta  hänseende  utan  föreslog  i  stället  att  i  det 
väsentligaste  bibehålla  den  gällande  tulltaxan  med  iakttagande  av  de 
ändringar,  särskilt  i  fråga  om  exporttariffen,  som  redan  vidtagits  av 
Kungl.  Maj:t.2  Som  skäl  för  bevarandet  av  status  quo  framhölls,  att  så- 
väl grunderna  för  tullbevillningen  som  taxans  speciella  bestämmelser  ny- 
ligen varit  föremål  för  granskning,  och  att  ändringar  i  tullförfattningarna 
borde  vidtas  så  sällan  som  möjligt  och  ej  utan  verkligt  behov.  I  fråga  om 
spannmålstullen  ansåg  Kungl.  Maj:t,  att  de  gällande  bestämmelserna 
borde  bibehållas  i  ytterligare  tre  år. 

Vid  riksdagen  visade  det  sig  snart,  att  de  skyddsvänliga  strömningarna 
voro  mycket  starka,  och  de  togo  sig  även  uttryck  i  flera  motioner.  Man 
klagade  över  landets  finansiella  betryck  och  utströmningen  av  silver  från 
banken  och  yrkade  på  inskränkningar  i  importen  av  överflödsvaror.  Be- 
hovet av  lättnader  för  exporten  underströks  likaså.  Även  på  liberal  sida 
erkände  man  önskvärdheten  av  att  skapa  gynnsamma  förutsättningar 
för  vår  utförsel.  Statsrådet  O.  I.  Fåhrseus,  som  ju  var  en  av  de  mest  be 
märkta  förkämparna  för  handelsfrihetens  grundsatser,  betonade  vikten  av 
att  våra  exportprodukter  kunde  avsättas  till  sådana  priser,  att  en  lätt 
tävlan  å  utländska  marknader  kunde  underhållas.  Men  man  måste  då 
se  till,  att  producenternas  levnadskostnader  ej  blevo  för  höga,  och  tull- 
höjningar på  deras  konsumtionsartiklar  borde  därför  ej  komma  i 
fråga.^ 

Bevillningsutskottet  visade  sig  emellertid  i  sitt  betänkande  i  tullfrågan 
ha  tagit  starkt  intryck  av  de  framkomna  protektionistiska  yrkandena." 
Visserligen  tillstyrkte  utskottet  ständerna  att  vidbli  grunderna  i  den  gäl- 
lande tulltaxan,  men  denna  allmänna  princip  försågs  med  så  många  be- 
gränsningar, att  dess  giltighetsområde  blev  ganska  inskränkt.  I  själva 
verket  innebar  förslaget  en  ganska  kraftig  justering  uppåt  av  gällande 
importtullar.  Som  Fåhrseus  framhöll,  lämnade  betänkandet  sålunda  ett  nytt 
bidrag  till  erfarenheten  om  det  ombytliga  lynne,  som  i  långliga  tider  ut- 


1  Th.  Tooke  and  W.  Newmarch:  A  Mstory  of  prices.    V.    London  1857.  s.  437. 
Å  andra  sidan  hade  England  på  sista  tiden  genom  en  del  tullåtgärder  betungat  ex- 
porten av  stenkol.    Detta  blev  en  av  anledningarna  till  att  den  svenska  tullen  å  sten 
kol  och  koks  m.  m.  suspenderades  år  1843  för  att  ej  vidare  återinföras.    S.  F.  S.  1843. 
32  s.  1  ff. 

2  Prop.  14. 

3  Ad.  pr.  1  s.  153  ff. 
*  Bev.  Urs  bet.  12. 
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märkt  den  ekonomiska  lagstiftningen  här  i  landet/  Det  synes  ha  varit 
både  statsfinansiella  och  protektionistiska  skäl,  som  förmått  utskottet  till 
tullhöjningarna. 

Debatterna  i  stånden  präglades  i  stor  utsträckning  av  de  vanliga  argu- 
menten. Med  hänsyn  till  den  senare  utvecklingen  är  det  av  särskilt  in- 
tresse att  iaktta  den  ståndpunkt,  J.  A.  Gripenstedt  vid  denna  tid  förfäk- 
tade. Han  intog  i  det  hela  en  försiktig  och  medlande  hållning.  Den 
liberala  teorien  var,  förklarade  han,  ehuru  spekulativt  riktig,  bristfällig, 
emedan  den  utgick  från  en  förutsättning,  som  ej  existerade,  den  nämligen 
att  jordens  alla  folk  endast  utgjorde  ett  enda  stort  kosmopolitiskt  handels- 
förbund, oberoende  av  alla  övriga  stridiga  intressen.^  Den  prohibitiva 
läran  åter,  ehuru  till  utseendet  också  ganska  förträfflig,  med  hänsyn  till 
vissa  tider  och  vissa  länder,  led  av  det  felet,  att  den  ej  var  verkställbar, 
ty  det  fanns  en  bestämd  gräns,  varöver  man  ej  kunde  gå  vid  dess  till- 
lämpning. 

Borgarståndets  överläggningar  företedde  vid  denna  riksdag  ett  nytt 
skaplynne  och  voro  ganska  starkt  påverkade  av  handelsfrihetens  idéer. 
Ståndet  uttalade  för  övrigt  i  en  särskild  skrivelse  till  Kungl.  Maj:t,  om 
också  i  försiktiga  ordalag,  den  meningen,  att  förbuden  på  vissa  villkor 
kunde  upphävas.* 

Riksdagsmajoriteten  åter  önskade  i  stort  sett  inga  förändringar  i  fråga 
om  förbuden.*  Också  i  fråga  om  tullsatserna  gick  riksdagens  beslut,  om 
också  med  vissa  ändringar,  i  samma  riktning  som  bevillningsutskottets 
förslag. 

En  direkt  jämförelse  mellan  riksdagens  tariff  och  1841  års  tulltaxa  är  i 
flera  fall  inte  så  lätt.^  Riksdagen  hade  nämligen  gjort  vissa  omredige- 
ringar och  understundom  utbytt  befintliga  värdetullar  mot  specifik  tull, 
vilket  åtminstone  i  en  del  fall  torde  ha  varit  liktydigt  med  tullhöjning. 
Som  allmänt  omdöme  kan  man  säga,  att  riksdagens  importtariff  medförde  en 
hel  del,  mycket  kännbara  tullstegringar.  Dessa  drabbade  huvudsakligen 
tre  slag  av  varor,  dels  vissa  överflödsA^aror  och  kassaartiklar,  dels  flera 
lantbruksprodukter,  varibland  även  ett  par  viktiga  råämnen,  och  slut- 
ligen också  några  industriprodukter,  särskilt  inom  textilgruppen,  såsom 
halvyllevävnader.  I  fråga  om  spannmål  ansåg  riksdagen,  att  gällande 
tull  borde  bibehållas  utom  för  vete,  där  den  höjdes,  och  anslöt  sig  för 
övrigt  till  Kungl.  Maj  :ts  förslag,  att  dessa  tullar  skulle  förbli  oförändrade 
till  1847  års  slut. 

Med  ingången  av  år  1845  inträdde  också  automatiskt  en  annan  skärp - 


1  Ad.  pr.  6  s.  148  ff. 

2  Ad.  pr.  6  s.  197  ff. 

3  Jmf.  F.  P.  5  nov.  1845.   Borg-,  pr.  4  s.  930  ft\ 

*  Dock  upphävdes  importförbudet  för  klädmakargrarn. 
5  K.  S.  190. 


ning-  av  tullförfattningariia.  I  enlighet  med  riksdagens  önskan^  förekom 
ingen  vidare  prolongering  av  de  finska  tnllindringarna,  utan  de  upp- 
hörde med  utgången  av  1844.  Detta  var  för  vissa  varor,  t.  ex.  smör,  som 
huvudsakligen  importerades  från  Finland,  liktydigt  med  en  häftig  skärp- 
ning av  tullskyddet. 

1845  års  I  statsrådet  blev  riksdagens  tariff  föremål  för  åtskillig  kritik.-  Här- 
tulltaxa,  framlade  J.  Wasrn  ett  i  flera  avseenden  ganska  radikalt  program. 

Han  förordade  förhudens  avskaffande  och  kritiserade  hl.  a.  den  prohibi- 
tiva  politik,  som  följts  i  fråga  om  stångjärn,  och  som  ledde  till  att  det 
dyrbarare  svenska  järnet  användes  även,  där  det  mindre  dyra  utländska 
var  gott  nog.  Enligt  hans  mening  borde  tullarna  ej  överstiga  cirka  20  % 
av  varuvärdet. 

Regeringens  flertal  var  dock  ej  böjt  för  så  radikala  åtgärder.  Den 
grundsats,  Kungl.  Maj:t  uttalat  i  sin  proposition  till  riksdagen,  nämligen 
])evarandet  av  status  quo,  implicerade  ju  också  uppenbarligen  förbudens 
bibehållande.  I  fråga  om  tullsatserna  däremot  stod  det  ej  att  förneka,  att 
ständerna  högst  betydligt  avvikit  från  status  quo.  Men  som  ständerna 
beräknat  tullinkomsterna  till  ett  belopp  så  högt,  att  det  syntes  förutsätta 
höjningar  i  tulltaxan,  ansåg  sig  regeringen  ej  kunna  principiellt  fasthålla 
vid  tullsatserna  från  1841.  En  del  av  riksdagens  tullhöjningar  accepte- 
rades alltså.  I  vissa  fall  åter  gjordes  en  mindre  skärpning,  än  riksdagen 
föreslagit,  och  inte  så  få  höjningar  strökos  alldeles.  Detta  senare  gällde 
1)1.  a.  vetetullen.  Den  nya  importtariffen  kom  även  efter  dessa  modifikationer 
att  innebära  en  skärpning,  men  den  var  dock  åtskilligt  mildare,  än  stän- 
derna avsett. 

Reiomi-  Det  var  dock  inte  meningen,  att  den  nya  tulltaxan  skulle  få  någon 
planer.  längre  giltighet.  I  enlighet  med  riksdagens  önskningar^  hade  nämligen 
en  kommitté  tillsatts  för  att  avge  förslag  till  ändringar  i  mellanrikslagen. 
Det  var  nu  konungens  avsikt  att,  sedan  denna  kommitté  avgett  sitt  be- 
tänkande, låta  utarbeta  ett  förslag  till  ny  tulltaxa  att  föreläggas  nästa 
liksdag.*  Detta  förslag  skulle  även  innehålla  en  fullständig  utveckling 
av  de  grunder,  varpå  konungen  ansåg,  att  tullagstiftningen  borde  byggas. 
Det  var  sålunda  tydligt,  att  frågan  om  en  liberal  tullreform  inom  kort 
ånyo  skulle  bli  brännande. 

De  ekonomiska  konjunkturerna  utvecklade  sig  också  alltmer  i  en  rikt- 
ning, som  föreföll  gynnsam  för  ett  återupptagande  av  reformpolitiken. 
Depressionen  under  de  första  åren  av  1840-talet  avlöstes  nämligen  vid 
mitten  av  årtiondet  av  stigande  konjunkturer.    Utförseln  av  stångjärn 
•  gynnades  åter  av  bättre  priser,  och  trävaror,  som  nu  alltmer  togo  led- 


1  K.  S.  43. 

2  F.  P.  5  nov.  1845. 

3  II.  S.  105. 

*  F.  P.  5  nov.  1845. 
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ningen  inom  Sveriges  export,  hade  en  lönande  avsättning.^  Även  sjö- 
farten tog  åter  ett  kraftigt  uppsving. 

Det  fördelaktiga  ekonomiska  läget  var  otvivelaktigt  ägnat  att  föi-- 
svaga  de  prohibitistiska  strömningarna.  Och  samtidigt  framträdde  ock- 
så på  ett  mer  än  vanligt  påtagligt  sätt  det  rådande  tullsystemets  avig- 
sidor. Som  förut  nämnt  hade  år  1845  tuUindringarna  för  importen  från 
Finland  upphört.  Detta  hade  till  följd,  att  den  öppna  importen  av  smör, 
ett  viktigt  föremål  för  den  finska  handeln,  så  gott  som  helt  och  hållet 
upphörde.  Men  den  tillfredsställelse,  som  detta  väckte  inom  prohibi- 
tistiska kretsar,  blev  av  kort  varaktighet.  Det  visade  sig  nämligen  snart 
med  all  önskvärd  tydlighet,  att  den  finska  importen  ingalunda  upphört» 
Skillnaden  var  blott  den,  att  smöret  numer  smugglades  in,  särskilt  via  en 
del  norrländska  orter  som  Haparanda.  Det  visade  sig  omöjligt  att  genom 
kontrollåtgärder  effektivt  stävja  denna  trafik.  Det  hela  kulminerade  i 
(in  skandal,  som  blottade  en  bedrövlig  demoralisation  hos  befolkningen. 
Massförfalskning  av  produktionsbevis  synes  ha  varit  ett  framträdande 
drag  i  hela  affären,  och  när  generaltullstyrelsen  med  endast  alltför  väl 
grundade  misstankar  om  bevisens  karaktär  beslöt  att  yrka  deras 
beedigande  inför  vederbörlig  domstol,  blevo  bevisen  till  större  delen  un- 
danskaffade genom  inbrott.- 

Det  visade  sig  sålunda,  att  det  trots  alla  reformer  i  smuggleriförfatt- 
ningarna  och  tullbevakningen  ännu  alltjämt  i  ganska  stor  utsträckning 
var  omöjligt  att  göra  tullbestämmelserna  effektiva.  Endast  genom  en  li- 
beral reform  av  tulltaxan  syntes  det  vara  möjligt  att  få  en  bättre  ordning 
till  stånd. 

Slutligen  kan  också  nämnas,  att  det  med  bestämdhet  uppgavs,  att  Eng- 
land kort  efter  utfärdandet  av  1845  års  tulltaxa  gjorde  föreställningar 
mot  en  stor  mängd  bestämmelser  i  nämnda  taxa  både  i  fråga  om  tull- 
satser  och  tullvärden.^  Som  redan  förut  antytts  voro  en  hel  del  av  dessa 
officiella  tullvärden  abnormt  höga,*  en  omständighet  som  naturligtvis  gav 
tariffen  ett  falskt  sken  av  moderation.  Men  saken  hade  också  sin  reella 
innebörd.  Vissa  smärre  avgifter,  framför  allt  tolagen,  beräknades  näm- 
ligen med  ledning  av  detta  värde,  och  en  tolagsavgift,  som  normalt  upp- 
gick till  exempelvis  2  %,  kunde  på  detta  sätt  drivas  upp  till  att  faktiskt 
utgöra  4,  5  eller  6  %,  i  undantagsfall  kanske  ännu  mer.  I  fråga  om  vissa 
varugrupper  torde  oefterrättligheten  i  tull  värdena  kunna  förklaras  av  att 
prisen  gått  ner,  medan  de  officiella  värdena  lämnats  orubbade,  men  i 
andra  fall  åter  torde  man  knappast  kunna  förneka,  att  vederbörande 
manipulerat  med  värdena  i  protektionistiskt  intresse. 


-  Kommerskoll.  lierättelse  om  Sveriges  utrikes  liandel  och  sjöfart  1846.  s.  34. 

2  Närmare  om  saken  i  Prop.  1847/8  n:o  40  s.  53  ff. 

3  Borg-,  pr.  1847/8.    Bil.  s.  118  .  ff. 

*  Jraf.  W.  Karström:  Förslag  till  tulltaxa  för  inkonmiaiule  varor.  Gbg.  18.->0.  s. 
5  ff. 
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I  mars  1847  uppdrog  nu  Kungl.  Maj  :t  åt  en  kommitté/  bestående  av  fem 
representanter  för  den  högre  administrationen,  däribland  Skogman  och 
O.  I.  Fåhrseus,  att  efter  nödiga  upplysningars  inhämtande  av  sakkun- 
niga personer  uppgöra  förslag  till  ny  tulltaxa.^  Initiativet  var  i  viss  mån 
att  anse  som  en  konsekvens  av  de  genomgripande  reformer  i  näringsför- 
fattningarna, som  vidtagits  1846.  Kungl.  Maj:t  ansåg  nämligen,  att  den 
ökade  frihet,  som  genom  dessa  reformer  skänkts  åt  utövning  av  handel  och 
hantverk  inom  landet,  även  påkallade  en  ökad  frihet  i  handeln  med  främ- 
mande länder.  Vidare  hade  nu  också  mellanrikskommittén  avgett  sitt 
betänkande,  och  alla  förutsättningar  syntes  sålunda  föreligga  för  ett 
återupptagande  av  tullfrågan. 

Som  riktlinjer  för  ärendets  behandling  angavs  bl.  a.,  att  kommittén 
skulle  tillse,  om  förbuden  kunde  ersättas  med  lämpliga  tullar.  Vid  be- 
stämmandet av  importtullarna  skulle  hänsyn  tagas  å  ena  sidan  till  konsu- 
menternas billiga  krav  och  å  den  andra  till  det  skydd,  som  den  inhemska 
produktionen  skäligen  kunde  påräkna.  Slutligen  borde  man  också,  så 
vitt  ske  kunde,  söka  uppnå  mera  likstämmighet  med  norska  tulltariffen. 

Med  ledning  av  dessa  grundsatser  utarbetade  nu  kommittén  ett  för- 
slag, som  i  huvudsak  vann  Kungl.  Maj:ts  bifall.^  Kommittén  hade  här  i 
stor  utsträckning  gripit  tillbaka  på  betänkandet  från  1839.  Den  hade  så- 
lunda som  allmän  huvudgrund  antagit  en  oinskränkt  handelsfrihet,  d.  v.  s. 
förordade  upphävandet  av  alla  import-  och  exportförbud.*  Även  i  fråga 
om  tullsatserna  utgick  förslaget  väsentligen  från  de  principer,  som  fast- 
ställts av  1839  års  kommitté.  Som  allmän  grundsats  antogs  även  nu,  att 
tullarna  ej  borde  överskrida  25  %  av  värdet  utom  i  de  fall,  då  särskilda 
omständigheter  ansetts  påkalla  undantag,  nämligen  för  import  av  socker, 
tobak  och  vin  samt  export  av  malm.  Även  nu  hade  dock  denna  princip 
fått  en  ganska  bristfällig  tillämpning,  och  man  gör  säkrast  i  att  ej  lägga 
alltför  stor  vikt  vid  densamma.^  Men  det  är  dock  obestridligt,  att  för- 
slaget även  i  fråga  om  tullsatserna  gick  i  en  avgjort  liberal  riktning. 

I  övrigt  kan  här  endast  framhållas  några  allmänna  tendenser,  som  sy- 
nas genomgå  förslaget.  För  en  del  lindringar  tycks  den  omständigheten  ha 
varit  bestämmande,  att  artiklarna  i  fråga  endast  gåvo  en  relativt  obetyd- 
lig tullinkomst.  Dylika  synpunkter  föranledde  strykningar  av  tullsatser 
både  i  import-  och  exporttariffen.  Vidare  märks  en  avgjord  tendens  att 
underlätta  importen  av  råämnen  och  halvfabrikat  samt  närstående  ar 
tiklar,  även  om  här  inkonsekvenser  ej  saknas.  I  det  hela  kan  man  säga, 
att  tullnedsättningarna  på  detta  område  voro  av  ganska  stor  betydelse. 


1  Eller  egentligen  en  »beredning». 

2  Prop.  1847/8  n:o  40. 

3  Det  följande  referatet  grundar  sig  på  kommitténs  förslag,  sådant  det  vid  före- 
dragningen i  statsrådet  framfördes  av  chefen  för  finansdepartementet,  Munthe.  Prop.  40. 

4  För  vissa  förut  förbjudna  varor  föreslogos  dock,  bl.  a.  för  kontrollens  skull,  en  del 
inskränkningar  i  rätten  till  införsel. 

s  Jmf .  K  a  r  s  t  r  ö  m.  a.  a.  s.  12. 
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De  gåvo  också  ökad  vikt  åt  kommitténs  förslag  att  upphäva  de  ännu  åter- 
stående förbuden.  Det  kunde  nämligen  ej  bestridas,  att  kommitténs  för- 
slag var  ägnat  att  minska  produktionskostnaderna  för  flera  fabriksgrenar, 
speciellt  kanske  inom  textilgruppen. 

Ett  annat  betydelsefullt  drag  i  importtariffen  var  tullnedsättningen  för  en 
hel  del  lantbruksprodukter.^  Dessa  nedsättningar  gällde  bl.  a.  så  viktiga  va- 
ror som  spannmål,  fläsk,  kött  och  smör.  Vad  spannmål  beträffar,  hade 
för  övrigt  färsk  erfarenhet  visat  olägenheterna  av  en  hög  tull.  Den 
starka  stegringen  i  spannmålsprisen  1846/7  och  den  stora  efterfrågan,  som 
gjorde  sig  gällande  från  utlandets  sida,  hade  på  många  håll  väckt  oro.^ 
Under  loppet  av  1847  skred  nu  regeringen  till  sådana  kraftåtgärder  som 
att  utfärda  temporärt  exportförbud  för  spannmål  och  suspendera  import- 
tullen. Visserligen  visade  det  sig,  att  läget  ej  var  så  farligt,  som  det  upp- 
getts, och  att  regeringens  ingripande  i  varje  fall  ej  behövt  taga  så  drastiska 
former.^  Men  det  hela  var  dock  ett  nytt  stöd  för  åsikten,  att  en  spann- 
målstull, som  skulle  äga  orubbat  bestånd,  ej  fick  överstiga  en  mycket 
måttlig  siffra.* 

Vad  nedsättningarna  för  ladugårdsprodukter  beträffar,  så  synas  de  del- 
vis ha  framkallats  av  den  skandalösa  smugglingen  från  Finland,  som  ju 
i  inte  så  liten  utsträckning  gjorde  de  gällande  tullsatserna  illusoriska. 
Kommitténs  förslag  innebar  en  brytning  med  hela  det  system  av  över- 
drivet skydd  för  ladugårdsprodukter,  som  kulminerat  under  de  sista  åren. 
Dock  var  det  ingalunda  ett  frihandelssystem,  som  här  inaugurerades. 
Den  föreslagna  tullen  å  smör  utgjorde  sålunda,  inberäknat  övriga  av- 
gifter, fullt  25  %  av  värdet.^ 

Kungl.  Maj  :t  anslöt  sig  som  sagt  i  stort  sett  till  kommitténs  förslag,  och 
proposition  i  frågan  framlades  inför  den  i  november  1847  sammanträ- 
dande riksdagen.^  På  en  mycket  viktig  punkt  betecknade  dock  propo- 
sitionen ett  avsteg  från  kommitténs  idéer.  Kungl.  Maj:t  hade  nämligen 
funnit  sig  böra  bibehålla  exportförbuden  för  tackjärn  och  vissa  när- 
stående artiklar  samt  malm.  Som  en  konsekvens  härav  kvarstod  även  im- 
portförbudet för  tackjärn.  Det  hela  var  otvivelaktigt  närmast  att  anse 
som  en  eftergift  för  opinionen  bland  stångjärnsproducenterna.  För  övrigt 
torde  man  också  ha  velat  avvakta  verkningarna  av  den  nya  lagstiftning  i 
fråga  om  järnhanteringen,  som  genomförts  1846. 

Nu  liksom  1840  blev  Kungl.  Majits  förslag  föremål  för  kritik  både  från  Riksdagen 
prohibitistisk  och  liberal  sida,  och  i  många  fall  voro  också  argumenten  i^^'^/^- 


^  Jmf.  Prop.  22.  Som  skäl  för  tullnedsättningen  å  spannmål  hänvisades  till  de  be- 
tydliga framsteg,  åkerbrnket  gjort  under  senare  år. 

2  Jmf.  F  å  h  r  88  u  s.  a.  a.  s.  243  ff. 

3  Jmf.  Ad.  pr.  1847/8  5  s.  454. 

*  Frågan  om  spannmålstullen  stod  för  övrigt  i  nära  sambaöd  med  en  del  andra 
frågor,  som  det  här  inte  är  möjligt  att  närmare  gå  in  på,  särskilt  med  frågan  om  åt- 
gärder för  behövandes  undsättning  i  missväxtår.    Se  närmare  Prop.  22. 

5  Jmf.  K  a  r  s  tr  ö  m.  a.  a.  s.  132, 

6  Prop.  40. 
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desamma  som  då.  Även  nu  kunde  proliibitisterna  hänvisa  till,  att  tiden 
för  reformen  var  illa  vald.  En  handelskris  hade  just  utbrutit  i  England, 
och  situationen  medförde,  ansåg*  man,  en  risk  för  Sveriges  översväm- 
mande med  utländska  varor,  vilken  kunde  effektivt  mötas  blott  genom  im- 
portförbud.^ Vidare  antyddes,  att  när  bruksintresset  fått  sina  förbuds- 
krav tillgodosedda,  var  det  inte  mer  än  rättvist,  att  också  fabrikerna  skyd- 
dades med  förbud.  Protester  restes  även  från  hemindustrien,-  som  på  flera 
håll  hade  mäktiga  tillskyndare.  I  vissa  kretsar  hoppades  man  nämligen, 
;itt  hemindustrien  skulle  kunna  förhindra,  att  landet  hemföll  under  in- 
dustrialismen med  alla  dess  sociala  vådor.  Dessa  synpunkter  saknade  e.i 
Il  eller  resonans  på  ledande  håll.  Det  var  antagligen  dylika  idéer,  som 
gjorde,  att  tillverkningen  aY  bomullsvävnader,  som  ännu  alltjämt  över- 
vägande bedrevs  som  hemindustri,  numer  kunde  påräkna  större  hänsyn 
både  av  regering  och  riksdag  än  t.  o.  m.  klädesfabrikationen.^ 

Bland  de  liberala  kritikerna  märktes  även  denna  gång  L.  J.  Hierta, 
som  särskilt  framhöll,  att  tullen  å  en  del  halvfabrikat  var  alldeles  för 
hög.*  Bl.  a.  sökte  han  visa  detta  i  fråga  om  en  så  viktig  artikel  som  vitt 
bomullsgarn.  Denna  tull  måste  enligt  hans  mening  väsentligt  reduce- 
ras, för  att  de  svenska  bomullsväverierna  skulle  bli  i  stånd  att  konkurrera 
med  utlandet.  Han  bemötte  också  påståendet,  att  de  svenska  spinnerierna 
ej  skulle  tåla  nedsättning  av  tullen.  En  eventuellt  högre  penningränta 
här  än  i  England  motvägdes  bl.  a.  av  att  arbetskraften  här  var  billig,  var- 
jämte de  svenska  spinnerierna  kunde  arbeta  natt  och  dag,  medan  i  Eng- 
land arbetstiden  var  begränsad.  Det  var  också  känt,  förklarade  han,  att 
bomullsspinnerier  varit  bland  de  mest  vinstgivande  näringarna  och  läm- 
nat verkliga  »fortyner»  i  behållning. 

Det  var  tydligt,  att  ett  dylikt  angrepp  ej  kunde  bli  utan  svar,  och  de- 
batten fortgick  både  muntligen  och  i  tryck.  Otvivelaktigt  sköt  Hiertas 
angrepp  något  över  målet,  men  det  torde  ej  kunna  bestridas,  att  tullen  var 
hög. 

En  fråga,  som  väckte  kanske  ännu  större  uppmärksamhet,  var  socker- 
tullen. Det  rörde  sig  här  om  ett  mäktigt  fabriksintresse,  vars  förkämpar 
synas  ha  opererat  med  skicklighet  och  sammanhållning.  På  liberalt  håll 
förklarade  man  den  av  Kungl.  Maj:t  föreslagna  tullen  för  hög,  medan 
sockerbruksidkarna  åter  snarast  ansågo  den  för  låg.^  De  sköto  för  övrigt 
gärna  rederiintresset  framför  sig  och  hävdade,  att  Sveriges  transoceana 
sjöfart  i  hög  grad  berodde  av  de  fraktvinster,  som  importen  av  råsocker 
medförde,  och  att  följaktligen  ett  slag  mot  sockerindustrien  på  det  känn- 
baraste skulle  drabba  rederinäringen. 


1  Borg.  pr.    Bil.  s.  118  ff. 
•i  Se  bl.  a.  Ad.  pr.  5  s.  210  ff. 

Jmr.  K  ar  ström.  a.  a.  s.  4  IT. 
*  Ad.  pr.  2  s.  206  ff. 

Borff.  pv.  1  s.  182  ff.,  3  s.  499  ff. 
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För  övrigt  var  diskussioneu  naturligtvis  inte  inskränkt  till  de  båda  mäk- 
tiga fabriksintressen,  som  nu  berörts.  Särskilt  kan  nämnas,  att  man  här 
och  där  på  liberalt  håll  ansåg  de  av  Kungl.  Maj:t  föreslagna  tullnedsätt- 
ningarna  å  livsmedel  vara  för  små.  Å  andra  sidan  höjde  sig  framför  allt 
inom  bondeståndet  flera  röster  mot  den  minskning  i  skydd,  som  tilläm - 
nades  både  dessa  och  en  del  andra  lantmannaprodukter. 

Ej  heller  vid  denna  riksdag  fick  emellertid  den  sakliga  diskussionen 
av  tullfrågan  så  stor  betydelse,  som  man  kunnat  vänta.  Innan  bevill- 
ningsutskottet hann  att  avge  sitt  betänkande,  hade  nämligen  den  politiska 
och  ekonomiska  ställningen  rubbats  på  ett  sätt,  som  helt  och  hållet  för- 
ändrade tullfrågans  läge.  Februarirevolutionen  i  Frankrike,  som  ga^' 
anledning  till  mer  eller  mindre  allvarliga  oroligheter  över  en  stor  del  av 
Europa,  medförde  också  betydande  ekonomiska  återverkningar.  Även 
Sverige  fick  känning  av  den  allmänna  oron,  som  bl.  a.  tog  sig  uttryck  i  en 
del  svårartade  upplopp  i  Stockholm.  Det  synes  ha  varit  en  allmän  åsikt, 
att  den  planerade  tullreformen  bidragit  till  att  framkalla  dessa  orolig- 
heter, och  att  vissa  kända  prohibitister  inte  stodo  främmande  för  de- 
samma, vilket  senare  dock  endast  torde  ha  varit  en  lös  misstanke.^  Efter 
vad  det  uppges,  hade  emellertid  polisstyrelsen  i  Stockholm  ingett 
konungen  den  föreställningen,  att  reformförslaget  hade  upphetsat  stäm- 
ningen hos  stadens  hantverkarbefolkning.^  Under  inverkan  av  orolig- 
heterna beslöt  nu  konungen  att  söka  få  tullfrågan  avgjord  i  konservativ 
riktning.  Han  kallade  därför  enskilt  till  sig  vissa  ledamöter  av  bevill- 
ningsutskottet och  föreställde  dem  nödvändigheten  av  att  göra  avseende 
på  de  ändrade  förhållandena. 

Otvivelaktigt  hade  konungens  ingripande  en  viss  verkan  på  utskottet. 
Tullavdelningens  förslag  till  tariff  erhöll  sålunda  en  skärpning  i  skydds 
vänlig  riktning,^  och  endast  med  ytterst  knapp  majoritet  beslöt  sig  ut- 
skottet för  förbudens  upphävande.'^  Men  resultatet  av  det  hela  blev  i  alhi 
fall  ett  »liberalt»  betänkande.  Utskottet  utsträckte  t.  o.  m.  principen  om 
förbudens  upphävande  till  de  förbud  i  fråga  om  tackjärn  m.  m.,  som  bi- 
behållits i  Kungl.  Maj:ts  förslag.  Men  å  andra  sidan  innehöll  utskottets 
tariff  också  en  hel  del  förändringar  i  restriktiv  riktning,  och  bl.  a.  gjor- 
des många  skärpningar  för  lantmannaprodukter.  I  fråga  om  exem- 
pelvis spannmål  var  utskottet  av  den  meningen,  att  jordbruket  här 
på  grund  av  klimatiska  förhållanden  svårligen  kunde  bestå  i  tävlan  med 
närgränsande  fruktbarare  länder,  om  tullen  i  överensstämmelse  med 
Kungl.  Maj  :ts  förslag  nedsattes. 
Trots  alla  höjningar  gick  dock  som  sagt  utskottets  förslag  i  avgjort 


i  Se  t.  ex.  K.  W  ar  bur  g"  J.  G.  Eielierl.  II.  Stlilm  1905.  s.  297,  samt  L.  J.  Hi(M-ta- 
lliksdag-smotioner  och  anföranden,  ntji'.  av  G.  A.  Aldén.    II.    Sthlm  1914.  s.  238. 
-  F  å  h  r  ae  u  s.  a.  a.  s.  265. 
3  Be  v.  U:s  bet.  13  reserv,  s.  89  ff. 
*  Bev.  F:s  het.  13  reserv,  s.  78. 
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liberal  riktning.  Men  när  betänkandet  föredrogs  i  stånden,  blev  det  genast 
tydligt,  att  dess  utsikter  voro  minst  sagt  problematiska.  Sålunda  öpp- 
nades debatten  inom  adeln  av  Skogman,^  som  förklarade,  att  vilken  me- 
ning man  än  hyste  i  tullfrågan,  borde  man  dock  medge,  att  det  politiska 
och  finansiella  läget  i  Europa  medförde  betänkligheter  mot  förändringar, 
som  under  andra  omständigheter  kunnat  utan  våda  antas,  en  förklaring, 
som  vann  det  varmaste  bifall  från  en  prohibitistisk  veteran  som  Hart- 
mansdorff.  De  liberala  förlorade  tydligen  i  ganska  stor  utsträckning  fatt- 
ningen, när  de  på  detta  sätt  sågo  det  kungliga  förslaget  överges  av  sina 
egna  upphovsmän. 

Slutet  blev  också,  att  förslaget  om  förbudens  upphävande  endast  vann 
anslutning  av  borgar-  och  bondestånden  men  ej  av  adeln  och  prästerna. 
Två  stånd  stodo  alltså  här  emot  två,  och  därmed  var  också  frågan  för- 
fallen. Dock  upphävdes  importförbuden  för  raffinerat  socker  och  socker- 
sirap.2  Detta  var  också  tämligen  självfallet  efter  all  den  kritik,  som 
sockerintresset  fått  röna  i  riksdagsdebatterna.  Men  i  övrigt  bibehöUos 
förbuden  orubbade.  Också  i  fråga  om  importtullarna  utvisade  riksdagens 
tariff  i  allmänhet  en  avsevärd  skärpning  i  jämförelse  med  Kungl.  Maj:ts 
förslag. 

1848  års  Hela  reformplanen  hade  således  fått  en  skäligen  snöplig  utgång.  Efter 
tulltaxa,  konungens  uppträdande  vid  riksdagen  kunde  det  ju  inte  heller  anses  tro- 
ligt, att  Kungl.  Maj:t  skulle  hävda  de  principer,  som  legat  till  grund  för 
propositionen.  Emellertid  voro  åsikterna  på  denna  punkt  delade  inom  re- 
geringen.^ Ett  visst  stöd  fingo  också  de  liberala  kraven  av  borgarståndet, 
som  i  en  särskild  skrivelse  framförde  den  önskan,  att  Kungl.  Maj:t  vid 
frågans  slutliga  avgörande  skulle  fullfölja  de  statsekonomiskt  riktiga 
grundsatser,  som  uttalats  i  propositionen.* 

Flera  av  statsrådets  medlemmar  voro  också  trots  riksdagsmajoritetens 
hållning  benägna  att  stryka  förbuden.  Finansministern,  Sandströmer, 
ansåg,  att  Kungl.  Maj:t  på  denna  punkt  borde  stå  fast  vid  de  åsikter, 
som  framförts  i  propositionen.  En  motsatt  mening  förfäktades  särskilt 
av  Gripenstedt.  Visserligen  ogillade  han  principiellt  förbuden,  men  han 
fann  sig  dock  med  hänsyn  till  det  allmänna  läget  tillsvidare  förhindrad 
att  yrka  på  deras  avskaffande.  Han  framförde  här  särskilt  politiska  skäl 
och  sökte  visa,  att  förbudens  upphävande,  så  som  förhållandena  nu  lågo, 
knappast  skulle  vinna  bifall  på  något  håll.  Passioner  och  intressen  vore 
dessutom  för  ögonblicket  mer  än  vanligt  retliga,  och  varje  anledning  till 
oro  skulle  med  begärlighet  begagnas  till  andra,  politiska  ändamål.  Det 
^  ar  därför  enligt  hans  mening  bäst  att  ej  utan  tvingande  skäl  öka  mäng- 
den av  orosämnen  utan  avvakta  en,  som  han  hoppades,  ej  avlägsen  tid- 
punkt, som  vore  mera  gynnsam  för  den  viktiga  reformen. 

1  Ad.  pr.  5  s.  196  IT 

2  K.  S.  212. 

3  F.  P.  4  dec.  1848. 

«  Borg.  pr.  4  s.  611  ff. 
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Gripenstedts  mening  blev  också  den  segrande,  och  riksdagens  beslut  i 
fråga  om  förbuden  godkändes  alltså.  Däremot  gjordes  några  ändringar 
beträffande  importtullarna.  Även  här  var  man  dock  relativt  återhållsam. 
Sandströmer  framhöll  visserligen,  att  de  av  ständerna  godkända  tul- 
larna i  åtskilliga  fall  voro  otillfredsställande.  Även  om  man  medgav,  att 
de  kommersiella  förhållandena  ändrat  sig,  sedan  Kungl.  Majits  förslag 
utarbetades,  kunde  man  dock  enligt  hans  mening  knappast  finna  en  så 
stark  skärpning  av  tullsatserna  motiverad.  Av  flera  skäl  ansåg  han  det 
dock  bäst,  att  det  med  några  få  undantag  fick  bero  vid  ständernas  för- 
slag. Undantagen  rörde  huvudsakligen  en  del  viktiga  födoämnen  såsom 
spannmål,  fläsk  och  smör.  Tullarna  nedsattes  här  till  det  belopp,  som 
föreslagits  i  propositionen.  Tullen  å  spannmål  skulle  förbli  oförändrad 
till  slutet  av  1851.  Sandströmer  framhöll  härvid,  att  det  för  övergången 
till  ett  friare  handelssystem  var  av  vikt  att  ej  fördyra  livsmedlen  och  på 
så  vis  stegra  arbetskostnaderna.  En  dylik  utveckling  måste  nämligen 
göra  det  omöjligt  för  de  inhemska  näringarna  att  uthärda  tävlan  med  de 
utländska.  Vad  speciellt  spannmål  angick,  lämnade  landets  skörd  i  van- 
liga år  tillgång  till  en  ej  obetydlig  export,  och  import  förekom  egentligen 
endast  under  år  av  svagare  avkastning  eller  missväp^t.  Under  dylika  förhål- 
landen var  hög  tull  olämplig. 

Genom  tullnedsättningen  å  de  viktigaste  livsmedlen  var  en  av  de  mest 
framträdande  tendenserna  i  propositionen  bevarad.  Också  i  övrigt  inne- 
bar 1848  års  tulltaxa  obestridligen  ett  steg  i  liberal  riktning,  låt  vara  att 
reformerna  i  många  fall  begränsades  på  grund  av  hänsyn  till  riksdagens 
önskemål.  Men  allt  detta  kunde  dock  ej  överskyla  det  faktum,  att  för- 
budssystemet alltjämt  stod  kvar  i  nästan  samma  omfattning  som  förut,, 
och  att  Kungl.  Majits  initiativ  i  tullfrågan  för  andra  gången  lett  till  en 
missräkning.  Trots  segern  vid  riksdagen  var  emellertid  systemet  allt- 
jämt svårt  hotat.  Härvid  bör  särskilt  erinras,  att  jordbrukarnas  intresse 
av  dess  upprätthållande  var  mindre  än  någonsin.  Det  skydd,  som  tull- 
politiken kunde  skänka  lantbruket,  visade  sig  nämligen  alltmer  vara  jäm- 
förelsevis illusoriskt  och  hade  ju  också  blivit  föremål  för  kännbara  in- 
skränkningar. Det  kunde  under  sådana  omständigheter  ej  anses  osannolikt, 
att  det  mäktiga  jordbruksintresset  i  en  nära  framtid  skulle  undan- 
dra systemet  sitt  stöd.  Och  så  snart  det  gick  därhän,  var  systemets  öde 
oåterkalleligen  avgjort. 


IV. 


FRIHANDELSIDÉERNAS  GENOMBROTT 


i'kx^lä^et^  i  jämförelse  mellan  1816  års  tulltaxa  och  den  tariff,  som  gällde  vid 

Sverige'' vid  ingången  av  1850-talet,  får  man  onekligen  det  intrycket,  att  li  andeisfri - 
^  tiden  ^om-  hetens  idéer  under  de  mellanliggande  åren  vunnit  högst  betydande  fram- 
gångar. 1816  års  taxa  formligen  vimlade  av  förbud,  av  vilka  endast  ett 
fåtal  kvarstodo  på  1850-talet.  Emellertid  måste  man  undvika  att  häv 
lägga  en  alltför  kvantitativ  synpunkt  på  saken.  Själva  grundvalen  för 
prohibitivsystemet  bildades  av  några  få,  mycket  viktiga  förbud,  under 
det  att  däremot  en  mängd  av  förbuden  i  1816  års  tariff  rörde  relativt 
oväsentliga  artiklar.  Om  man  tar  hänsyn  härtill,  nödgas  man  erkänna, 
att  framsteget  från  1816  till  1850  inte  var  så  stort,  som  man  kunde  tro.^ 
Visserligen  rörde  åtskilliga  av  de  förbud,  som  under  de  gångna  åren  upp- 
hävts, mycket  viktiga  varor.  Men  i  det  hela  torde  man  kunna  påstå, 
att  de  relativt  få  förbud,  som  ännu  kvarstodo,  voro  av  större  betydelse, 
än  de  som  strukits,  och  att  de  innefattade  själva  grundvalarna  för  syste- 
met. 

Inom  den  viktiga  järngruppen  kvarstodo  sålunda  alltjämt  bl.  a.  ex- 
port- och  importförbuden  för  tackjärn,  exportförbudet  för  malm  och  im- 
l)ortförbudet  för  stångjärn.  Inom  textilgruppen  märktes  fortfarande  im- 
portförbud för  en  del  sidenvaror,  för  kläde  och  en  del  andra  yllevävnader 
samt  för  åtskilliga  slags  grövre  bomullsvaror.  Även  utanför  järn-  ocli 
textilgrupperna  kvarstod  ännu  ett  och  annat  importförbud,  bl.  a.  för 
vanligt  brännvin.  Men  sin  utan  jämförelse  största  betydelse  hade  syste- 
met i  fråga  om  järn  och  vävnader. 

Som  ett  allmänt  omdöme  om  importtullarna  vid  början  av  50-talet  tordi^ 
man  kunna  säga,  att  de  voro  ganska  ojämna.  Påfallande  är,  att  flera 
viktiga  råämnen  drogo  i  vissa  fall  ganska  kännbar  tull.  En  samtida  för- 
fattare påstod  också,  att  före  1823  gällde  prohibitivsystemet  hmaidsak- 


^  Man  får  också  komma  ihåg,  att  det  under  dessa  år  t.  o.  m.  i  ett  och  annat  fjill  före- 
kom, att  man  införde  nya  förbud,  exempelvis  vid  riksdagen  1840/1  för  vissa  slags 
linn^lärft. 
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ligen  industri-  och  slöjdprodukter,  men  sedan  hade  det  fått  tillämpning 
på  livsförnödenheter,  råvaror  och  beredningsämnen.^  Han  ansåg  därför, 
att  det  med  fog  kunde  ifrågasättas,  om  ej  i  trots  av  ett  dels  verkligt,  dels 
skenbart  framskridande  i  vissa  delar  Sveriges  tullagstiftning  under  de  sista 
80  åren  på  det  hela  gått  tillbaka.  Påståendet  led  naturligtvis  av  en  stark 
agitatorisk  överdrift,  men  det  var  onekligen  riktigt,  att  tullbestämmelserna 
för  vissa  slags  livsmedel  och  råämnen  kunde  ge  anledning  till  berättigad 
kritik.  Bl.  a.  gällde  detta  lintullen,  som  var  omåttligt  hög.  Som  en  sak- 
kunnig kritiker  framhöll,  hade  tullen  lett  till  att  priset  på  inhemskt  lin 
och  alla  tillverkningar  därav  fördyrats,  utan  att  linodlingen  i  motsva- 
rande mån  gått  framåt.^  Här  liksom  i  åtskilliga  andra  fall  blev  man 
också  nödsakad  att  mildra  systemet  genom  licenser.^ 

Ojämnheten  i  tullarna  på  råämnen  och  halvfabrikat  var  kanske  en  av 
de  svåraste  olägenheterna  i  den  omkring  1850  gällande  tullagstiftningen. 
Att  i  övrigt  göra  något  allmänt  uttalande  om  tullsatsernas  höjd  är  natur- 
ligtvis svårt.  Att  döma  av  i  tariffen  befintliga  värdetullar  synes  man 
emellertid  ha  ansett,  att  88^/3  å  25  %  skulle  vara  normal  tull  för  fabriks- 
och  hantverkerivaror.  Dock  torde  betydande  avvikelser  ha  gjorts  från 
dessa  satser  både  nedåt  och  i  all  synnerhet  uppåt.  Principen  att  be- 
stämma en  viss  maximisats  för  tullen  synes  för  övrigt  vid  denna  tid  ej 
ha  stått  så  högt  i  kurs  som  tidigare,*  och  man  insåg,  att  det  var  en  grov 
och  otillfredsställande  metod  att  reglera  skyddet  för  de  olika  näringarna. 
Erfarenheten  visade  också,  att  det  ej  var  lätt  att  bestämma  den  gräns, 
som  tullen  ej  utan  fara  för  smuggling  kunde  överskrida.  Från  sak- 
kunnigt håll  uppgavs  exempelvis,  att  åtskilliga  tillåtna  slag  av  bomulls- 
vävnader dragit  över  100  %  i  tull  och  ändå  förtullats.^  Dock  bör  härvid 
erinras,  att  minst  hälften  av  de  av  tullbevakningen  konfiskerade  varorna 
lär  ha  utgjorts  just  av  bomullsvävnader.^ 

Det  skydd,  som  importtullarna  avsågo  att  ge,  kompletterades  äinnu 
alltjämt,  om  också  i  starkt  minskad  utsträckning,  av  exporttullar  för 
vissa  råvaror.  Även  skogsvårdssynpunkter  o.  d.  spelade  en  viss  roll  vid 
exporttullarnas  bestämmande.^ 

Att  1848  års  tariff  inte  innebar  någon  tillfredsställande  lösning  på  Riksdagen 
tullfrågan,  torde  säkerligen  vid  tiden  för  dess  antagande  ha  varit  rege-      I5>o0  1. 
ringens  åsikt.   Gripenstedt  hemställde  också,  att  Kungl.  Maj:t  skulle  vara 
betänkt  på  att  vid  nästa  riksdag  avge  ett  förslag  i  ämnet  på  enahanda 


1  (J.  Johansson):  Nu  eller  aldrig.  Ett  ord  i  sinom  tid  i  frågan  om  tullreformen. 
I.  StMm.  1853.  s.  7  fC. 

2  K  a  r  s  t  r  ö  m,  a.  a.  s.  17  ff. 

3  Jmf.  S.  F.  S.  1850.  35  s.  2  ff. 

4  Jmf.  Bev.  Urs  bet.  1850/1  n:o  5. 

5  K  a  r  s  t  r  ö  m.  a.  a.  s.  12. 

6  K  a  r  s  t  r  ö  m.  a.  a.  s.  5. 

7  De  viktigaste  exporttullarna  gällde  numer  vissa  slags  oarbetade  metaller  och  skrot, 
stångjärn,  oberedda  hudar  och  skinn  (ej  pälsverk),  lump  samt  en  del  trävaror. 

5.  —  Svensk  tullpolitik. 
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grunder  som  propositionen  av  1847.^  Därav  blev  emellertid  ingenting. 
Flera  orsaker  torde  ha  medverkat  till  detta  negativa  resultat.  Särskilt 
spelade  väl  den  omständigheten  in,  att  de  ekonomiska  konjunkturerna  allt- 
sedan 1848  varit  dåliga.^ 

Kegeringen  förhöll  sig  alltså  i  huvudsak  passiv  vid  riksdagen  1850/i 
och  tog  initiativ  endast  i  ett  par  punkter,  där  speciella  motiv  gjorde  sig 
gällande,  framför  allt  i  fråga  om  de  s.  k.  transatlantiska  tullindringarna. 
Eegeringens  passivitet  kunde  emellertid  ej  hindra,  att  tullstriden  på  nytt 
väcktes  till  liv.  Frågan  diskuterades  också  utom  riksdagen,  och  sär- 
skild uppmärksamhet  väckte  här  ett  förslag  till  ny  tulltaxa,  utgivet  av 
tulldistriktchefen  W.  Karström,  vilket  i  flera  punkter  gav  en  intressant 
kritik  av  de  rådande  förhållandena. 

Det  var  särskilt  två  krav,  som  framfördes  från  liberal  sida  med  allt 
större  styrka.  De  gällde  tullindringar  eller  rentav  tullfrihet  för  råäm- 
nen och  livsmedel.  Man  framhöll  med  eftertryck,  att  höga  tullar  å  rå- 
ämnen och  halvfabrikat,  vilkas  ytterligare  bearbetning  utgjorde  föremål 
för  landets  egen  industri,  ävensom  på  livsmedel,  av  vilkas  pris  arbetarens 
levnadskostnad  berodde,  måste  motverka  eller  fördröja  utvecklingen  av  de 
inhemska  slöjderna.^ 

Det  kunde  ej  förnekas,  att  dessa  synpunkter  hittills  endast  i  jämförelse- 
vis ringa  grad  blivit  beaktade  av  riksdagen.  Att  de  nu  alltmer  och  mer 
kommo  i  centrum  av  den  tullpolitiska  diskussionen,  berodde  väl  till  stor 
del  på  inflytande  från  reformrörelsen  i  England.  Även  här  och  där  på 
prohibitistiskt  håll  ställde  man  sig  ej  alldeles  oförstående  inför  dessa 
krav.  När  bevillningsutskottet  våren  1851  avgav  sitt  stora  betänkande  i 
tullfrågan,  anmärkte  en  ledande  prohibitist,  att  utskottet  ej  tillämpat  de 
principer,  som  andra  länder  med  vida  större  industriell  utveckling  ansett 
sig  böra  iaktta  vid  övergången  till  ett  liberalare  tullsystem.  Dessa  prin- 
ciper voro:  ingen  eller  ringa  tull  för  råvaror  och  livsförnödenheter  samt 
sådan  kontroll,  att  tullarna  blevo  effektiva.*  En  del  prohibitister  torde 
väl  närmast  ha  avsett  att  med  dylika  skrämskott  mobilisera  lantbruks- 
intresset till  förbudens  skydd,  men  på  vissa  håll  var  nog  kravet  fullt  all- 
varligt menat  och  visade  sålunda  en  väg  till  försoning  mellan  de  liberala 
och  de  industriella  intressena. 

Bevillningsutskottets  betänkande  kunde  emellertid,  som  antytt,  inte  till- 
fredsställa dessa  krav.^  Men  i  övrigt  var  det  relativt  liberalt  hållet  och 
förordade  förbudens  upphävande.  Stämningen  vid  riksdagen  var  dock 
ej  gynnsam  för  dess  antagande.  Gripenstedt,  som  för  tillfället  var  t.  f. 
finansminister,  förklarade,  att  han  visserligen  ej  ville  förneka,  att  möj- 
ligen någon  jämkning  i  tulltaxan  kunde  vara  behövlig,  men  å  andra  sidan 

1  F.  P.  4  dec.  1848. 

2  Jmf.  S  o  m  m  a  r  i  n.  a.  a.  s.  22.    Depressionen  fortfor  t.  o.  m.  1852. 

3  Ad.  pr.  2  s.  319  ff. 
*  Borg.  pr.  3  s.  531. 
5  Bev.  U:s  bet.  5. 
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betonade  han,  att  varje  förändring  i  tullagstiftningen  eller  i  näringsfrågor  i 
allmänhet  redan  i  och  för  sig  var  en  olägenhet.  Det  var  ej  hans  mening 
att  på  denna  grund  bestrida  alla  möjliga  förändringar,  men  han  ansåg 
det  nödigt  att  med  stor  varsamhet  välja  tidpunkten  för  desamma.^ 

Eegeringens  sålunda  manifesterade  obenägenhet  för  mera  ingripande 
reformer  bidrog  otvivelaktigt  att  avgöra  frågans  öde.  Kesultatet  blev 
också,  att  de  gällande  förbuden  i  det  väsentliga  bibehöllos.^  Även  i 
fråga  om  tullsatserna  anslöt  sig  riksdagen  i  allmänhet  till  1848  års  tull- 
taxa. Några  nedsättningar  gjordes  dock,  men  även  ett  par  höjningar 
förekommo. 

Större  resultat  nåddes  i  fråga  om  de  s.  k.  transatlantiska  tullindringarna--^ 
Kedan  tidigare  hade  det  vid  flera  tillfällen  varit  fråga  om  att  upphäva 
eller  inskränka  dessa  undantagsbestämmelser.  Att  frågan  nu  åter  togs 
upp,  torde  väsentligen  ha  berott  på  utrikespolitiska  hänsyn.  De  stora 
reformer,  som  1849  genomförts  i  England  på  sjöfartspolitikens  område, 
hade  gett  anledning  till  en  förordning  i  Sverige,  som  i  huvudsak  upphävde 
de  inskränkningar  för  den  engelska  handeln  och  sjöfarten,  som  ännu 
kvarstodo  i  traktaten  av  1826.*  England  hade  också  gjort  framställningar 
i  syfte  att  få  de  transatlantiska  tullindringarna  upphävda.^  Även  Holland 
torde  ha  haft  intressen  i  den  riktningen.  Det  var  ju  nämligen  klart,  att 
dessa  undantagsbestämmelser  voro  i  hög  grad  menliga  för  exporten  till 
Sverige  av  kolonialvaror  från  europeiska  hamnar.  Men  även  om  man 
bortsåg  från  den  utrikespolitiska  sidan  av  saken,  kunde  denna  lagstift- 
ning bliva  föremål  för  betänkligheter,  och  Kungl  Maj:t  fann  sig  också 
föranlåten  att  göra  framställning  till  riksdagen  i  saken.^  Resultatet 
blev,  att  tullindringarna  upphävdes  fr.  o.  m.  1853.''  I  samband  härmed 
nedsattes  tullen  för  en  del  varor,  vilkas  import  dragit  fördel  av  tull- 
lindringarna.   Hit  hörde  framför  allt  råsocker  och  kaffe. 

Riksdagens  beslut  i  tullfrågan,  som  i  huvudsak  godkändes  av  Kungl.  utsiktPina 
Maj:t,»  innebar  alltså,  frånsett  de  transatlantiska  tullindringarna,  i  stort  pQ\if"i4ri-e- 
sett  bevarandet  av  status  quo.    Det  är  väl  också  troligt,  att  liberalismens  nombrott. 
genombrott  ännu  i  flera  år  låtit  vänta  på  sig,  om  ej  en  del  yttre  omständig- 
heter påskyndat  händelsernas  gång.   Att  ett  genombrott  förr  eller  senare 
måste  komma,  kunde  dock  nästan  betraktas  som  avgjort.  Lantbrukets 
intressen,  som  ej  på  något  mera  verksamt  sätt  kunde  tillgodoses  av  det 
rådande  systemet,  skilde  sig  alltmer  från  industriens.    Och  industrien  i 


1  Ad.  pr.  7  s.  471. 

2  R.  S.  197.  ]  rar  ortförbuden  för  oäkta  porslin,  målat  eller  tryckt,  samt  för  kläder 
av  vissa  slag  strökos  dock. 

3  Jmf.  s.  25. 

4  S.  F.  S.  1849.  67  s.  1  ff. 

5  Ad.  pr.  7  s.  518  ff. 

6  Prop.  54. 

7  R.  S.  197. 

8  F.  P.  21  nov.  1851.  Dock  kan  det  nämnas,  att  importförbudet  för  vissa  slags  kläder 
bibehölls. 
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sin  ordning  var  alltför  svag  för  att  ensam  kunna  upprätthålla  systemet. 
Understöd  kunde  visserligen  påräknas  från  vissa  kretsar  bland  järnpro- 
ducenterna. Men  bergsbruksintresset  var  ej  homogent,  utan  det  rådde  här 
en  bestämd  motsats  mellan  stångjärns-  och  tackjärnsproducenter.  Om 
man  får  döma  efter  en  samtida  författare,  synes  för  övrigt  samförståndet 
mellan  bergsbruks-  och  fabriksintressena  ej  alltid  ha  varit  det  bästa.* 
Bruksidkarna  lära  nämligen  vid  de  underhandlingar,  som  vid  början  av 
50-talet  fördes  med  Frankrike  om  avslutandet  av  en  handelstraktat,  ej 
visat  sig  ovilliga  att  offra  andra  förbudsintressen  för  att  utverka  lätt- 
nader för  avsättningen  av  sina  egna  produkter. 

Sannolikheten  talade  sålunda  för  att  ett  liberalt  genombrott  förr  eller 
senare  måste  inträffa.  Och  nu  tillkommo  också  ett  par  andra  omständig- 
heter, som  bidrogo  att  påskynda  händelsernas  gång.  1853  vidtog  nämligen 
en  relativt  stark  internationell  prisstegring.  Här  i  Sverige  gingo  bl.  a. 
spannmålsprisen  kraftigt  uppåt,  vilket  delvis  torde  ha  stått  i  samband 
med  krigsutsikterna.  Nu  som  alltid  ökade  naturligtvis  dyrtiden  miss- 
nöjet med  skyddssystemet,  och  kraven  på  tullindringar  eller  till  och  med 
tullfrihet  för  särskilt  livsmedel  vunno  ökad  anklang. 

En  annan  omständighet,  som  också  i  vissa  kretsar  torde  ha  bidragit 
att  accentuera  kraven  på  en  liberal  revision  av  tulltaxan,  var  planerna 
att  få  till  stånd  en  närmare  tullförbindelse  med  Norge.  En  nödvändig 
förutsättning  för  en  sådan  var,  att  den  svenska  tulltaxan  bragtes  i  när- 
mare överensstämmelse  med  den  norska,  som  i  många  fall  var  vida  libe- 
ralare än  den  svenska. 

Slutligen  bör  icke  förbises,  att  de  gamla  argumenten  mot  det  rådande 
systemet  i  stort  sett  kvarstodo  orubbade.  Särskilt  florerade  alltjämt 
smuggleriet  i  ingalunda  obetydlig  utsträckning.  Som  exempel  kan  näm- 
nas, att  tullbevakningen  1852  konfiskerade  mer  än  100,000  alnar  av  vissa 
slags  bomullstyger.  Av  rakknivar  införtullades  samma  år  866  stycken 
men  konfiskerades  2,022  o.  s.  v.^ 

Anhängarna  av  en  utsträckt  handelsfrihet  ledo  alltså  inte  brist  på  argu- 
ment. Tidpunkten  syntes  också  erbjuda  de  bästa  förutsättningar  för  en 
genomgripande  reform  av  tullagstiftningen.  Det  allmänna  ekonomiska 
läget  förbättrades  nämligen  allt  mer  och  utvecklade  sig  snart  till  en 
glänsande  högkonjunktur,  delvis  stimulerad  av  krigsförhållandena.^  Re- 
formkraven omfattade  väsentligen  tre  punkter.  Först  och  främst  be- 
gärde man  tullnedsättning  eller  tullfrihet  för  livsmedel.  A.  O.  Wallen- 
berg,  som  var  en  av  de  många,  som  framförde  detta  krav,  hävdade,  att 
jordbruket  ej  var  i  behov  av  tullskydd  för  dessa  varor.  Och  haii  påpekade 


1  J.  J  o  h  a  n  s  s  o  n.  a.  a.  II  s.  43. 

2  Bev.  Urs  bet.  1853/4  nr  3  s.  6,  37. 

3  Det  var  Krini kriget,  som  vid  mitten  av  1850-talet  satte  sin  prägel  på  de  ekonomiska 
förhållandena  här  i  landet  och  bidrog  att  framkalla  en  lysande,  ehnrn  något  osäker 
högkonjunktur. 
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i  detta  sammanhang,  att  jordvärdet  under  de  10  å  15  sista  åren  befunnit 
sig  i  oupphörligt  stigande.^  Det  andra  kravet  var  tullfrihet  eller  tuU- 
nedsättning  för  råämnen  och  arbetsmaterial.  Slutligen  begärde  man  för- 
budens slopande. 

Det  var  alltså  samma  krav,  som  om  också  i  mera  dämpad  form  fram-  ^'^f^j^"^^^'^ 
förts  vid  föregående  riksdag,  och  som  i  fråga  om  förbuden  daterade  sig 
ända  från  1823.  Dessa  krav  togo  sig  även  uttryck  i  petitioner  till  Kungl. 
Maj:t.  Frågan  var  nu,  vilken  hållning  regeringen  skulle  intaga  gent- 
emot den  liberala  opinionen.  Att  finansministern,  C.  O.  Palmstierna,  ej 
var  gynnsamt  stämd,  visade  sig  genast.  Han  ansåg  för  sin  del,  att  den 
svenska  industrien  ej  skulle  kunna  upprätthållas,  om  frihandelssystemet 
infördes,  med  mindre  än  att  arbetslönerna  här  nedsattes  under  vad  som 
erfordrades  för  att  lämna  den  svenska  arbetaren  en  utkomst,  som  åt- 
minstone motsvarade,  vad  samma  klass  utomlands  åtnjöt.^  Emellertid 
voro  meningarna  inom  regeringen  delade.  Gripenstedt  gjorde  gällande,  att 
den  tidpunkt  nu  var  kommen,  då  förbudssystemet,  åtminstone  i  allmän- 
het, borde  avskaffas.  Systemet  var  enligt  hans  mening  i  många  hän- 
seenden skadligt  och  ineffektivt,  och  både  moraliska,  politiska  och  stats- 
ekonomiska skäl  talade  för  dess  upphävande.^ 

Bristen  på  full  enighet  försvagade  naturligtvis  i  viss  mån  regeringens 
ställning.  Emellertid  framlades  för  riksdagen  förslag  i  frågan,  som  vis- 
serligen på  sätt  och  vis  betecknade  en  kompromiss,  men  där  de  prohibi- 
tiva  intressena  dock  varit  de  starkare.  Kungl.  Maj:t  erkände  här,  att  en 
reform  av  tullagstiftningen,  som  beredde  möjlighet  till  en  mera  öppen 
tävlan  med  utlandet,  skulle  medföra  nytta.*  Men  Kungl.  Maj:t  under- 
strök, att  det  vid  dylika  förändringar  var  nödvändigt  att  iakttaga  den 
största  varsamhet.  Grundtanken  i  propositionen  var  nu,  att  förbuden 
skulle  borttagas  endast  under  den  förutsättning,  att  full  säkerhet  gavs  för 
att  de  bestämmelser,  som  sattes  i  stället,  blevo  bestående  någon  längre  tid, 
under  vilken  näringsidkarna  kunde  hinna  bereda  sig  på  andra  förhål- 
landen. För  att  möjliggöra  en  dylik  stabilitet  i  tullagstiftningen  föreslog 
Kungl.  Maj:t  en  ändring  av  §  61  i  regeringsformen,  en  ändring  som  för 
övrigt  ur  konstitutionell  synpunkt  erbjöd  åtskilliga  angreppspunkter. 

Detta  var  alltså,  vad  regeringen  hade  att  föreslå  i  fråga  om  förbuden. 
På  sätt  och  vis  tillmötesgick  förslaget  de  liberala  kraven,  men  det  var 
uppenbart,  att  det  också  innebar  en  stor  fördel  för  de  förbudsskyddade 
näringarna.  Det  var  nämligen  a  priori  antagligt,  att  de  tullsatser,  som 
omedelbart  efterträdde  förbuden,  ej  skulle  bli  låga,  och  det  var  därför  eu 


1  Borg.  pr.  1853/4  1  s.  316  ff. 

2  C.  F.  Palmstierna:  Berättelser  ur  frih.  C.  O.  Palmstiernas  levnad.  Sthlm 
1880.  s.  176  ff. 

3  Prop.  1853/4  nr  37. 
*  Prop.  35. 
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stor  vinst,  om  det  kunde  ges  garanti  för  att  dessa  tullar  blevo  bestående 
någon  längre  tid. 

Även  i  fråga  om  livsmedel  samt  råämnen  och  närstående  artiklar  gjorde 
regeringen  vissa  ansatser  att  tillmötesgå  liberala  krav/  Flera  tullned- 
sättningar  föreslogos,  som  i  vissa  fall  inneburo  ganska  betydande  lätt- 
nader. Men  någon  konsekvent  och  genomgripande  reform  av  tulltaxan 
var  det  inte  tal  om.  En  synpunkt,  som  också  inverkade  vid  propositionens 
utarbetande,  var  för  övrigt  att  söka  inskränka  anledningarna  till  bevil- 
jande av  undantag  från  tulltaxans  allmänna  bestämmelser.  Dylika  un- 
dantag torde  dock  i  åtskilliga  fall  ha  varit  en  nödvändig  konsekvens  av 
det  restriktiva  tullsystemet. 
Kiksdagen  Stor  försiktighet  kännetecknade  sålunda  Kungl.  Maj:ts  proposition  i 
l8.>3/4.  tullfrågan  till  den  1853  sammanträdande  riksdagen.  På  prohibitistiskt 
håll  mötte  också  förslaget  en  ganska  gynnsam  stämning.  Hartmansdorff 
uttryckte  sin,  om  också  ej  oblandade  tillfredsställelse  över  detsamma.^ 
Det  ogillande,  propositionen  fått  röna  från  frihandlarna,  övertygade 
honom  än  mer  om  dess  riktighet  i  det  hela.  Och  en  bemärkt  prohibitistisk 
medlem  av  borgarståndet  förklarade,  att  om  man  blott  kunde  vinna  den 
av  Kungl.  Maj:t  åsyftade  stabiliteten  i  tullagstiftningen,  skulle  intet  hin- 
der möta  för  övergången  till  ett  friare  tullsystem.^ 

Från  liberal  sida  blev  propositionen  däremot  föremål  för  skarp  kritik, 
som  i  borgarståndet  delvis  tog  ganska  bittra  former.  Särskilt  skarp  var 
den  kände  frihandelsivraren  J.  G.  Schwan.  På  riddarhuset  uppträdde 
flera  av  regeringens  medlemmar  till  försvar  för  propositionen  och  beto- 
nade härvid  bl.  a.,  att  förslaget  ej  var  så  reaktionärt,  som  det  påståtts. 
Palmstierna  förklarade,  att  det  framgick  av  detsamma,  att  Kungl.  Maj:t 
haft  benägenhet  för  förbudens  borttagande.*  Men  näringsidkarna  måste 
frukta,  att  man  sedan  komme  att  yrka  nedsättning  i  de  tullar,  som  efter- 
trädde förbuden.  Det  var  därför  nödvändigt  att  vidtaga  vissa  försiktig- 
hetsmått, innan  förbuden  upphävdes.  Enligt  hans  övertygelse  gick  pro- 
positionen i  fråga  om  förbuden  så  långt,  som  man  för  närvarande  kunde 
begära.  Och  även  Gripenstedt,  som  ej  till  alla  delar  kunnat  instämma  i 
propositionen,  menade,  att  den  borde  betraktas  som  ett,  om  också  med  stor 
försiktighet  taget  steg  i  liberal  riktning.^ 

Det  visade  sig  emellertid  snart,  att  det  kunerliga  förslaget  till  st^^bili- 
sering  av  tullarna  ej  hade  några  utsikter  till  framgång.  Konstitutions- 
utskottet avstyrkte  detsamma,  och  denna  avvisande  hållning  vann  också 
riksdagens  godkännande.®  Genom  nederlaget  i  denna  punkt  var  rege- 
ringens plan  i  tullfrågan  sönderbruten,  och  ständerna  beträdde  nu  helt 


1  Prop.  37.    Jmf.  också  S.  F.  S.  1853  21  s.  1.   82  s.  1. 

2  Ad.  pr.  3  s.  105  ff. 

3  Borg.  pr.  1  s.  398  ff. 
«  Ad.  pr.  3  s.  121  ff. 
»  Ad.  pr.  3  s.  128  ff. 
•  R.  S.  18. 
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andra  vägar,  än  regeringen  avsett.  De  liberala  kraven  vunno  en  avgjord 
seger,  även  om  reformerna  ingalunda  kommo  att  sträcka  sig  så  långt, 
som  man  på  mera  radikalt  håll  önskade.  Vad  som  vanns,  var  dock  till- 
räckligt för  att  beteckna  ett  systemskifte,  och  Hartmansdorfi*  klagade 
också  över  att  inte  blott  borgare  och  bönder  utan  även  adel  och  präster 
svikit  näringarna.^ 

Förbudens  upphävande,  tuUindringar  för  livsmedel  samt  för  råämnen 
och  närstående  artiklar,  accepterades  i  jämförelsevis  stor  utsträckning 
som  program  vid  riksdagen.  Även  inom  kretsar,  som  dittills  förfäktat  pro- 
hibitismen,  ställde  man  sig  nu  mångenstädes  ej  absolut  avvisande  till 
kraven  på  förbudens  upphävande.  Åtskilliga  klädesfabrikanter  synas 
exempelvis  ha  varit  av  den  meningen,  att  förbudens  borttagande  ej  skulle 
medföra  så  stor  fara  för  näringens  bestånd  och  förkovran,  om  blott  en 
tillräcklig  skyddstull  sattes  i  stället  och  tillfredsställande  kontrollåtgärder 
vidtogos  emot  smuggling.  Ett  villkor  var  också,  att  livsmedelstullarna 
nedsattes  och  tullarna  på  råämnen  borttogos.^  Hur  pass  allmänt  dylika 
åsikter  hyllades,  är  svårt  att  säga,  men  det  är  i  alla  fall  uppenbart,  att 
här  fanns  en  väg  till  samförstånd  mellan  fabriksintresset  och  den  mode- 
ratare liberalismen. 

Inte  heller  i  fråga  om  bruksidkarnas  ställning  till  förbuden  är  det  lätt 
att  fälla  något  bestämt  omdöme.  Bevillningsutskottet  menade  vid  be- 
handlingen av  tackjärnsfrågan,  att  farhågorna  bland  bruksidkarna  för 
förbudets  upphävande  varken  voro  så  allmänna  eller  så  bestämda  som 
förut.^  I  varje  fall  är  det  dock  säkert,  att  ganska  stark  opposition  före- 
kom just  mot  upphävandet  av  exportförbudet  för  tackjärn,  och  fråga  är, 
om  inte  utskottet  sett  saken  alltför  sangviniskt. 

Nu  som  alltid  kom  naturligtvis  den  av  ständerna  godkända  tulltariffen 
att  uppvisa  en  del  ojämnheter  och  inkonsekvenser.  Detta  var  en  ound- 
viklig följd  av  det  invecklade  riksdagsmaskineriets  tunga  och  i  viss  mån 
oberäkneliga  arbete.  Så  bibehölls  tullen  på  det  viktigaste  födoäm- 
net, spannmål,  oförändrad,  vilket  gav  anledning  till  åtskillig  kritik.  Här 
torde  väl  särskilt  frågan  om  brännvinslagstiftningen  ha  spelat  in.  Lik- 
nande synpunkter  torde  ha  varit  bestämmande  för  bibehållandet  av  im- 
portförbudet för  vissa  slags  brännvin.*  En  annan  inkonsekvens  var,  att 
exportförbudet  för  malm  bibehölls,  ett  förbud  som  dock  för  bruksidkarna 
hade  långt  mindre  betydelse  än  exportförbudet  för  tackjärn,  som  riks- 
dagen strök.  Ständerna  ansågo  visserligen  för  ögonblicket  knappast  risk 
föreligga  för  någon  större  malmexport.^  Men  förhållandena  kunde  ändras, 
och  man  tänkte  särskilt  på  möjligheten  av  att  utförsel  skulle  kunna 


1  Ad.  pr.  9  s.  476. 

2  Jmf.  Borg.  pr.  1  s.  415  ff.,  s.  555  ff. 
9  Bev.  U:s  bet.  3  s.  28  ff. 

*  R.  S.  196. 
5  R.  S.  136. 
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komma  till  stånd  från  de  lappländska  malmfälten.  En  dylik  export  kunde 
enligt  riksdagens  mening  sätta  rikare  länders  järnindustri  i  tillfälle  att 
på  världsmarknaden  uttränga  svenskt  järn. 

De  undantag,  riksdagen  sålunda  gjorde  vid  förbudens  upphävande,  voro 
dock  av  jämförelsevis  mindre  betydelse.  I  princip  uttalade  för  övrigt 
ständerna  den  starkaste  dom  över  såväl  förbud  som  prohibitiva  tullar.^ 
Inte  blott  andra  länders  utan  även  vår  egen  erfarenhet  hade  enligt  riks- 
dagens åsikt  visat,  att  dylika  medel  ej  ledde  till  det  åsyftade  resultatet, 
men  att  däremot  de  näringar,  som  aldrig  ägt  eller  också  berövats  detta  konst- 
lade skydd,  vunnit  stark  utveckling  både  kvantitativt  och  kvalitativt. 
Det  kunde  därför  ej  betvivlas,  att  prohibitivsystemet  i  väsentlig  mån  mot- 
verkade sin  egen  uppgift.  Det  förlamade  den  verksamhet  och  omtanke, 
som  industrien  krävde,  och  ledde  i  de  flesta  fall  till  en  demoraliserande 
smuggling.  De  prohibitiva  tullbestämmelserna  voro  således  ej  blott  gagn^ 
lösa  utan  även  fördärvliga  både  för  statskassan,  näringarna  och  konsu- 
menterna. 

I  enlighet  med  dessa  principer  borttogs  nu  själva  grundvalen  för  det 
rådande  systemet,  järnförbuden  och  textilförbuden.  I  fråga  om  järn  be- 
tonade riksdagen,  att  det  rådande  systemet  var  ägnat  att  hämma  den  in- 
dustriella utvecklingen  bl.  a.  i  fråga  om  gjuterier,  byggnadsföretag  och 
tillverkningen  av  åkerbruksredskap  m.  m.  Förbudet  medförde  också  en 
direkt  förlust  genom  att  framtvinga  användning  av  det  dyrare  svenska 
järnet  för  ändamål,  där  det  billigare  utländska  var  gott  nog.  I  fråga  om 
exportförbudet  för  tackjärn  ansåg  riksdagen,  att  det  låga  priset  på 
engelskt,  skottskt  och  belgiskt  tackjärn  innebar  en  garanti  för  att  ex- 
porten av  svenskt  tackjärn  ej  kunde  taga  alltför  stora  dimensioner. 

Riksdagen  strök  således  järnförbuden.  Redan  förut  hade  det  för  öv- 
rigt visat  sig  nödvändigt  att  i  någon  mån  mildra  dessa  förbud  genom 
licenser.  Engelskt  och  skottskt  tackjärn  t.  ex.  utgjorde  en  nödvändig  rå- 
vara för  vissa  industrigrenar,  och  1852  hade  tackjärnsimporten  överstigit 
3,000  skeppund.^  Även  export  förekom.^  Licenser  hade  också  meddelats  i 
fråga  om  vissa  slags  plåt,  som  ännu  alltjämt  voro  importförbjudna.* 

Samtidigt  med  järnförbuden  ströks  nu  den  andra  huvudgruppen  av  för- 
bud, som  innefattade  en  mängd  viktiga  textilvaror,  framför  allt  av  bomull 
och  ylle.  Hänsyn  till  hemindustrien  hade  otvivelaktigt,  särskilt  i  fråga 
om  bomull,  varit  en  av  orsakerna  till  att  förbudsskyddet  så  länge  bibe- 
hållits. Dock  voro  meningarna  i  grund  och  botten  ganska  delade  om 
värdet  av  hela  denna  hemindustri.  För  övrigt  gick  den  fabriksmässiga 
tillverkningen  av    bomullsvävnader  under  50-talet  starkt  framåt,  och 


1  K.  S.  136. 

2  Bev.  Urs  bet.  3  s.  30.  " 

3  Und.  betänkande  ang.  Sveriges  ekonomiska  och  finansiella  utveckling  nnder  åren 
1834/60.    Sthlm  1863.  s.  56.    (Thys.  s.  273  ff.) 
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i  slutet  av  årtiondet  nåddes  den  punkt,  då  den  överträffade  hemindu- 
strien/ 

I  fråga  om  tullsatsernas  höjd  hade  ständerna  enligt  sin  egen  uppgift 
satt  som  mål,  att  de  tullar,  som  motsvarade  förbud,  skulle  utbytas  mot 
sådana  avgifter,  som  gjorde  lovlig  handel  med  varorna  möjlig.  Riks- 
dagen framhöll  i  detta  sammanhang,  att  de  svenska  näringarnas  intresse 
ej  krävde  hinder  mot  fri  tävlan  utan  undanröjande  av  de  hinder,  som  vid 
en  sådan  tävlan  försvårade  deras  ställning.  Dylika  hinder  voro  höga  tul- 
lar på  livsmedel  och  råämnen. 

Det  program,  som  riksdagen  sålunda  uppgjorde  för  revisionen  av  tull- 
satserna,  kunde,  som  redan  förut  antytts,  ej  genomföras  utan  åtskilliga 
jämkningar.  Samtiden  anmärkte  bl.  a.,  att  tullnedsättningarna  voro  för 
små,  så  att  många  tullsatser  ännu  alltjämt  verkade  som  förbud.^  Det  är 
också  obestridligt,  att  denna  anmärkning  i  åtskilliga  fall  var  fullt  be- 
fogad. Bl.  a.  är  det  mycket  lätt  att  inom  gruppen  vävnader  påvisa  tul- 
lar, som  voro  i  hög  grad  betungande  för  att  inte  säga  prohibitiva,  och  detta 
omdöme  träffar  också  in  i  fråga  om  många  andra  varurubriker.  Men 
trots  allt  märker  man  dock  en  omisskännlig  strävan  mot  en  principiell 
omdaning  av  tariffen,  även  om  det  naturligtvis  ej  var  möjligt  att  med 
ens  förvandla  Sveriges  prohibitiva  tulltaxa  till  en  frihandelstariff. 

Ett  av  de  mest  påfallande  dragen  i  reformen  var  som  redan  nämnt  tull- 
lindringarna för  livsmedel  och  råämnen.  Även  en  hel  del  halvfabrikat, 
tillhörande  metall-,  textil-  eller  andra  varugrupper,  blevo  föremål  för  ned- 
sättningar.  För  rubriken  redskap  och  maskinerier  samt  vissa  närstående 
artiklar,  som  i  mån  av  näringslivets  utveckling  vunno  allt  större  be- 
tydelse, gjordes  också  en  kraftig  reduktion  av  tullsatserna.  Härvid  bör 
dock  nämnas,  att  maskinimporten  till  övervägande  del  gått  licens  vägen 
på  billiga  villkor,  eller  rentav  tullfritt.^  Även  i  fråga  om  fartyg  genom- 
fördes väsentliga  lindringar.  Frakterna  hade  för  ögonblicket  uppdrivits 
till  en  förut  osedd  höjd,  och  de  inhemska  skeppsvarven  kunde  ej  nog  fort 
fylla  behovet  av  fartyg,*  en  omständighet  som  för  övrigt  också  varit  före- 
mål för  regeringens  uppmärksamhet.  Slutligen  gjordes  också  vissa 
lindringar  i  exporttariffen. 

De  här  anförda  uppgifterna  ha  endast  avsett  att  ge  en  allmän  idé  om 
reformens  karaktär.  Lindringarna  berörde  naturligtvis  också  en  del 
andra  varor,  och  enligt  en  samtida  beräkning  lära  tullarna  ha  nedsatts 
på  närmare  200  artiklar.^   De  tullförhöjningar,  som  gjordes,  voro  däremot 


1  Det  är  naturligtvis  inte  uteslutet,  att  den  liberalare  tullpolitiken  under  50-talet  på- 
skyndade utvecklingen  från  hemindustri  till  fabriksindustri,  för  så  vitt  den  senare  var 
konkurrenskraftigare  vis-ä-vis  utlandet.  Emellertid  torde  flera  omständigheter  här  ha 
spelat  in. 

2  Jmf.  T.  Rahenius:  En  blick  på  de  statsekonomiska  resultaterna  av  riksdagen 
1853/4.    (I  Nordisk  Universitetstidskrift.  II.  2.  1856.  s.  145.) 

3  Bev.  Urs  bet.  3  s.  47. 

*  Prop.  37.    Jmf.  S.  F.  S.  1854  12  s.  2  ff. 
5  R  a  b  e  n  i  u  s.  a.  a.  s.  144. 


74 


i  stort  sett  obetydliga.  Ett  viktigt  undantag  var  dock,  att  bräder  och 
plankor  av  furu  och  gran  genom  omröstning  i  förstärkt  utskott  ånyo 
belades  med  exporttull.  De  statsfinansiella  hänsynen  torde  ha  varit  den 
mest  betydande  faktorn  vid  detta  beslut. 
1854  års  Det  var  klart,  att  riksdagens  reformåtgärder  skulle  ge  anledning  till 
tulltaxa,  mycket  skiftande  omdömen.  På  liberalt  håll  betraktade  man  desamma 
som  inledningen  till  en  ny  epok  i  vår  tullagstiftning.  Den  princip,  som 
nu  erkänts,  skulle  sannolikt,  menade  man,  ej  vidare  kunna  f rånträdas. 
En  borgen  härför  fann  man  i  den  omständigheten,  att  reformen  stod 
i  samklang  både  med  vetenskapens  resultat,  majoritetens  fördel  och 
näringarnas  sanna  förkovran.^  Det  kunde  emellertid  inte  väcka  för- 
våning, om  regeringen  tvekade  att  underskriva  en  dylik  uppfatt- 
ning. Även  inom  statsrådet  hade  dock  de  friare  idéerna  kraftiga 
förespråkare,  och  slutet  blev  också,  att  regeringen,  ehuru  med  gan- 
ska betydande  jämkningar,  fogade  sig  efter  ständernas  mening.^  Så- 
lunda strökos  förbuden  i  fråga  om  textilvaror.  En  del  fabrikanter  hade 
emellertid  inkommit  till  Kungl.  Maj:t  med  begäran  om  ett  anstånd  på 
längre  eller  kortare  tid  med  förbudens  upphävande.  Detta  beviljades  nu 
så  tillvida,  att  införselfriheten  ej  skulle  träda  i  kraft  förrän  1856.^  Av 
hänsyn  till  hemindustrien  hade  för  övrigt  finansministern,  Palmstierna, 
varit  benägen  för  ett  ännu  längre  anstånd  med  upphävande  av  förbudet 
för  vissa  bomullsvävnader.  Dock  stannade  Kungl.  Maj:t  även  här  vid 
ett  uppskov  på  ett  år.  Fabrikanterna  tillgodosågos  också  med  ett  par 
ytterligare  lindringar  ifråga  om  råämnen.  Så  ströks  tullen  på  ull 
helt  och  hållet.*  Palmstierna  anförde  häirvid,  att  den  inhemska  ikr- 
aveln  endast  kunde  täcka  en  bråkdel  av  fabrikernas  behov  av  ull.  Tio 
eller  tolv  gånger  mer  måste  införas  från  utlandet. 

Ifråga  om  den  ena  av  de  båda  viktigaste  förbudsgrupperna,  den  som 
gällde  textilvaror,  godkändes  alltså  i  huvudsak  riksdagens  beslut.  Större 
svårigheter  mötte  däremot  vid  den  andra  huvudgruppen,  den  som  rörde 
järn.  Bergskollegium  hade  också  i  denna  fråga  avgivit  ett  yttrande,  som 
manade  till  försiktighet.  Ämbetsverket  ansåg  visserligen,  att  de  tullsat- 
ser, som  riksdagen  beslutat  för  de  förut  importförbjudna  artiklarna  stång- 
järn och  vissa  slags  plåt,  utgjorde  ett  mer  än  tillräckligt  skydd  för  den 
inhemska  produktionen.  Däremot  var  det  att  befara,  att  den  föreslagna 
låga  exporttullen  på  tackjärn  (1  rdr  b:co  per  skeppund)  skulle  leda  till  un- 
dergång för  flertalet  av  de  stångjärnsproducenter,  vilkas  privilegierade 
smiden  voro  grundade  på  köpetackjärn.  Då  Kungl.  Maj:t  ej  kunde  höja 
tullen,  ansåg  sig  ämbetsverket  tills  vidare  böra  avstyrka  förbudets  upp- 
hävande.   I  liknande  riktning  gick  en  inlaga  från  järnkontoret,  där  det 


1  R  a  b  e  n  i  u  s.  a.  a.  s.  146. 

2  F.  P.  4  dec.  1854. 

3  Ett  dylikt  uppskov  hade  för  övrigt  även  förekommit  tidigare  vid  upphävandet  av 
vissa  förbud. 

*  Även  här  bestämdes  ett  års  uppskov.    Jmf.  dock  S.  F.  S.  1855  83  s.  1. 
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hävdades,  att  rätten  att  exportera  tackjärn  ingalunda  var  av  behovet  på- 
kallad. Utan  att  medföra  någon  varaktig  fördel  ens  för  tackjärnsprodu- 
centen skulle  export  enligt  den  av  ständerna  antagna,  låga  tullen  på 
det  svåraste  blottställa  stångjärnstillverkningen.  På  bergsmannahåll  var 
man  däremot  nu  som  tidigare  av  en  annan  mening  och  påyrkade,  att 
Kungl.  Maj:t  i  denna  punkt  skulle  stadfästa  riksdagens  beslut.  Det  var 
alltså  tydligt,  att  tackjärnsfrågan  var  nog  så  invecklad.  Kungl.  Maj:t 
ansåg  sig  inte  heller  kunna  träffa  något  omedelbart  avgörande  utan  be- 
slöt, att  frågan  skulle  underkastas  ytterligare  prövning.  Tills  vidare  bi- 
behölls exportförbudet  för  tackjärn  och  som  en  konsekvens  därav  också 
importförbudet.  Däremot  upphävdes  importförbuden  för  stångjärn  och 
vissa  slags  plåt. 

Slutligen  bör  också  nämnas  en  annan  ändring  i  riksdagens  tariff.  Be- 
slutet att  ånyo  lägga  exporttull  på  bräder  och  plank  hade  gett  anledning 
till  en  storm  av  protester,  och  Kungl.  Maj:t  bibehöll  också  här  den  gäl- 
lande tullfriheten.^ 

Trots  de  modifikationer,  som  sålunda  gjordes  i  riksdagens  beslut,  be-  Tackjärns- 
tecknade  dock  frågans  utgång  ett  fullständigt  nederlag  för  de  grundsat-  ^^å^an. 
ser,  som  behärskat  Kungl.  Majits  propositioner.  Det  var  egentligen  endast 
en  punkt,  där  regeringen  tills  vidare  hävdat  sin  ställning,  nämligen  i  fråga 
om  förbudet  för  tackjärn,  men  det  föreföll  ganska  osäkert,  om  det  i  läng- 
den skulle  bli  möjligt  att  här  vidhålla  en  avvisande  ståndpunkt. 

Exportförbudet  för  tackjärn  betraktades  nog  tämligen  allmänt  som  det 
viktigaste  av  alla  förbuden,  och  mycket  inflytelserika  kretsar  voro  intres- 
serade av  dess  upprätthållande.  Därför  blev  också  striden  här  hetare  än 
i  fråga  om  de  övriga  prohibitionerna,  och  den  fördes  både  i  det  offent- 
liga och  det  fördolda  med  stor  iver.  De  argument,  som  plägade  anföras 
för  förbudets  bibehållande,  ha  redan  vid  ett  par  tillfällen  berörts  i  det 
föregående,  men  det  torde  vara  lämpligt  att  här  ge  en  kort  sammanfatt- 
ning av  dem.2  Man  utgick  från  att  det  svenska  tackjärnet  skulle  visa  sig 
ganska  begärligt  utomlands,  särskilt  i  England.  Det  var  därför  sannolikt, 
att  ett  frigivande  av  exporten  skulle  ha  den  verkan,  att  tackjärnspriset  i 
Sverige  steg.  Detta  åter  skulle  medföra  svårigheter  för  de  bruk,  som  ba- 
serade sitt  smide  på  köpetackjärn,  och  som  representerade  en  icke  obetyd- 
lig del  av  hela  smidet  i  riket.  Vidare  befarade  man,  att  tackjärnsexpor- 
ten skulle  leda  till  minskad  efterfrågan  på  svenskt  stångjärn  i  utlandet. 
Engelsmännen  skulle  komma  att  själva  förädla  det  svenska  tackjärnet 
och  genom  att  tillsätta  en  mindre  del  sådant  järn  vid  utsmidningen  av  det 
engelska,  betydligt  förbättra  det  senare  och  på  så  sätt  göra  sig  mer  eller 
mindre  oberoende  av  det  svenska  stångjärnet.    Slutligen  lade  man  också 


1  Även  vissa  smärre  ändringar  gjordes  i  riksdagens  beslut.  Sålunda  bibehölls  tills 
vidare  importförbudet  för  krut,  där  särskilda  omständigheter  spelade  in.  Förbudet  upp- 
hävdes fr.  o.  m.  1859.    S.  F.  S.  1856  72  s.  73. 

2  Den  grundar  sig  särskilt  på  F.  P.  19  dec.  1855. 
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stor  vikt  vid  den  omständiglieten,  att  tackjärnstillverkningen  här  i  Sverige  ej 
kunde  utvidgas  i  det  obegränsade.  Det  var  särskilt  den  bristande  till- 
gången på  kol,  som  ställde  hinder  i  vägen  för  en  sådan  utveckling. 

Även  från  frihandelssynpunkt  sett  kunde  saken  erbjuda  vissa  betänk- 
ligheter, såsom  Gripenstedt  påvisade  vid  det  tillfälle,  då  frågan  definitivt 
avgjordes  i  statsrådet.^  Han  medgav  visserligen,  att  det  lät  tänka  sig,  att 
en  partiell  förskjutning  i  vår  järnhantering  från  stångjärns-  till  tackjärns- 
produktion kunde  visa  sig  förmånlig  för  riket.  Även  här  syntes  det  en- 
ligt hans  mening  sannolikt,  att  den  i  sig  själv  riktiga  principen  om 
handelns  frihet  var  den,  som  skulle  medföra  de  bästa  resultaten.  Men 
man  måste  dock  taga  hänsyn  till  att  den  svenska  järnhanteringer^  ännu  till 
största  delen  vilade  på  ett  invecklat  system  av  ömsesidigt  avvägda  rätts- 
förhållanden, där  bergslagernas  frihet  och  privilegier,  inskränkningar  i 
rätten  att  tillverka  tackjärn,  beskattningsgrunderna  för  såväl  tackjärns- 
blåsningen  som  stång järnssmidet  samt  förbuden  mot  in-  och  utförsel  av 
tackjärn  m.  m.  stodo  i  det  närmaste  inre  sammanhang.^  Man  borde  ej 
borttaga  en  av  de  viktigaste  bestämmelserna  utan  att  samtidigt  jämka  de 
övriga,  så  att  jämvikten  mellan  rättigheter  och  skyldigheter  i  möjligaste 
mån  bibehölls;  man  borde  ej  lossa  banden  på  den  utländska  rörelsen  men 
låta  dem  kvarstå  för  näringens  inre  förhållanden.  Vad  som  Gripenstedt 
åsyftade,  var  sålunda  en  allsidig  reform  av  hela  bergslagstiftningen  och  ej 
ett  isolerat  upphävande  av  förbuden. 

De  synpunkter  av  olika  slag,  som  här  anförts,  gjorde  att  statsrådet  vid 
frågans  avgörande  behandling  ej  ansåg  sig  kunna  tillstyrka  exportens 
frigivande,  åtminstone  ej  i  sakens  dåvarande  läge.  Trots  motståndet  både 
från  statsrådet  och  från  annat  håll  beslöt  emellertid  Oskar  I,  att  förbudet 
skulle  upphöra.  Enligt  vad  det  berättas,  lär  konungen  ha  vänt  sig  till  den 
kände  frihandelsivraren  J.  G.  Schwan  för  att  också  få  höra  de  skäl,  som 
kunde  anföras  från  den  andra  sidan.^  På  dennes  anmodan  lär  då  den 
sedermera  i  Sveriges  tullpolitiska  historia  så  bemärkte  N.  A.  G.  Bennich 
ha  uppsatt  utförliga  promemorier,  där  han  kritiserade  argumenten  för 
förbudens  bibehållande.  Kritiken  gjorde  också  intryck,  och  resultatet 
blev  som  sagt,  att  konun'.;en  upphävde  exportförbudet.  Enligt  hans  me- 
ning var  detta  en  gärd  rättvisa  mot  tackjärnstillverkarna  och  inne- 
bar ingenting,  som  var  v;^^.-Iligt  för  det  allmänna.  Skulle  exporttullen  visa 
sig  vara  för  låg,  så  kunde  ständerna  vid  instundande  riksdag  höja  den, 
innan  några  betydligare  olägenheter  hunnit  göra  sig  märkbara. 

På  så  vis  bortföll  fr.  o.  m.  början  ^v  1856  det  enligt  den  gängse  uppfatt- 
ningen viktigaste  förbudet.  Som  en  konsekvens  därav  avskaffades  sam- 
tidigt bl.  a.  importförbudet  för  tackjärn  samt  exporttullen  för  stångjärn. 

1  F.  P.  19  dec.  1855. 

2  Det  var  flera  olikartade  hänsyn,  som  spelat  in  vid  denna  reglering  av  bergshan- 
teringen. Utom  önskemålet  att  främja  stångjärnstillverkningen  inverkade  ocksä 
hänsyn  till  skogshushållningen,  statsfinansiella  synpunkter  o.  s.  v. 

3  P.  von  Möller:  18G7  års  första  kammare.    Sthlm  1875.  s.  292. 
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Av  alla  förbuden  inom  järngruppen  återstod  härefter  endast  det  för  ögon- 
blicket jämförelsevis  betydelselösa  exportförbudet  för  malm.  Och  det 
kunde  nu  endast  vara  en  tidsfråga,  när  också  det  skulle  falla. 

Vid  den  tid,  då  förbuden  för  tackjärn  strökos,  hade  redan  ett  annat  be-  Lajitbmks- 
slut  fattats,  som  kom  att  bli  av  ännu  större  betydelse  i  den  svenska  tullpo-  t^J^iarna. 
litikens  historia,  även  om  det  från  början  endast  var  avsett  att  vara  tem- 
porärt. Krimkriget  hade  som  förut  nämnts,  i  flera  avseenden  medfört 
gynnsamma  konjunkturer  för  Sverige.  Dels  drog  sjöfarten  fördel  av  läget, 
och  dels  bidrog  hämmandet  av  den  ryska  konkurrensen  att  driva  upp 
prisen  på  särskilt  två  av  våra  viktigaste  exportvaror,  trä  och  spannmål.^ 
Det  var  klart,  att  stegringen  i  spannmålsprisen  skulle  vara  mycket  känn- 
bar för  konsumenterna,  helst  som  även  andra  livsmedel  och  nödvändig- 
hetsvaror fördyrades.  På  initiativ  av  riksdagen  hade  också  spannmåls- 
tullen varit  suspenderad  någon  tid  under  1854.^  Under  1855  stegrades 
emellertid  priserna  ytterligare,  och  i  september  1855  suspenderades  spann- 
målstullen ånyo.^  Man  trodde  knappast,  att  åtgärden  skulle  medföra  någon 
betydlig  sänkning  av  de  uppjagade  priserna,  men  man  hoppades,  att  den 
skulle  bidra  att  förebygga  ytterligare  stegring.  Men  suspensionen  in- 
skränktes ej  till  att  gälla  enbart  spannmålstullarna.  Tullfriheten  ut- 
sträcktes i  stället  till  så  gott  som  alla  viktigare  livsmedel,  bl.  a.  bröd, 
potatis,  smör,  ost,  kött,  fläsk  m.  m.  Även  nötkreatur  och  svin  blevo  tull- 
fria.* 

Förordningen  var  otvivelaktigt  avsedd  att  vara  ett  provisorium.  Pri- 
serna fortforo  emellertid  att  hålla  sig  på  en  hög  nivå,  och  i  vissa  fall  synes 
t.  o.  m.  en  ytterligare  stegring  ha  inträtt.  För  lantbruket  var  naturligt- 
vis konjunkturen  lysande,  och  det  uppstod  en  stark  spekulation  i  egen- 
domar. Men  för  den  övriga  befolkningen  var  dyrtiden  kännbar,  även  om 
en  stegring  också  inträdde  i  arbetslönerna.  Det  visade  sig  därför  nöd- 
vändigt att  om  också  med  smärre  jämkningar  prolongera  tullfriheten  för 
de  viktigaste  livsmedlen,^  ända  till  dess  ny  tulltaxa  trädde  i  kraft  1858. 
Den  långvariga  suspensionen  av  tullarna  bidrog  givet^ds  att  vänja  all- 
mänheten vid  att  taga  principen  om  tullfrihet  för  oundgängliga  livsmedel 
som  en  given  sak,  redan  innan  den  definitivt  fastslogs  genom  1857  års 
tulltaxa.  Och  vad  lantbrukarna  beträffade,  torde  den  omständigheten, 
att  priserna  trots  tullfriheten  fortforo  att  stå  på  en  hög  nivå,  i  stor  ut- 
sträckning ha  bidragit  att  rubba  tron  på  tullskyddets  nödvändighet. 

Tidpunkten  var  således  gynnsam  för  ett  definitivt  avskaffande  av  jord- 
brukstullarna. Men  även  i  andra  punkter  arbetade  tiden  frihandlarna  i 
händerna.    Högkonjunkturen  tog  sig  nämligen  nu  såsom  alltid  uttryck  i 

1  Jmf.  P.  E.  Bergfalk:  Bidrag  till  de  under  de  sista  hundrade  åren  inträffade  han- 
delskrisers historia  (i  Nordisk  Universitetstidskrift  V:4.  1859)  s.  115  ff. 

2  R.  S.  33.    S.  F.  S.  1854.    19  s.  1. 

3  F.  P.  26  sept.  1855. 

^  S.  F.  S.  1855.  81  s.  1  fl.    Även  för  en  del  belysningsartiklar  suspenderades  tullen. 
Dock  blevo  lindringarna  här  endast  delvis  bestående. 

5  S.  F.  S.  1856  17 'S.  1,  64  s.  1  fl.  ^  .  r  •  ■ 
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en  starkt  stegrad  konsumtion  av  bl.  a.  en  så  viktig  vara  som  järn.  De 
pågående  järnvägsanläggningarna  bidrogo  också  att  öka  förbrukningen 
av  denna  metall.  Det  kunde  ej  väcka  förvåning,  att  dessa  omständigheter 
gåvo  anledning  till  mer  eller  mindre  vittgående  krav  på  lindringar  i  järn- 
tullarna. 

Som  ett  kraftigt  motiv  till  en  ytterligare  liberalisering  av  tulltaxan 
framträdde  också  alltmer  hänsyn  till  Norge.  På  svenskt  håll  funnos 
ganska  allmänt  sympatier  för  en  verklig  tullunion.  1854  års  tullreform 
hade  i  väsentlig  grad  jämnat  vägen  för  en  sådan  sammanslutning,  och 
detta  mål  torde  ej  heller  ha  varit  främmande  för  ständerna,  när  de  fat- 
tade sitt  beslut.^  Men  en  tullunion  måste  dock  ännu  alltjämt  förutsätta 
betydande  reformer  i  den  svenska  tulltaxan,  framför  allt  kanske  i  fråga 
om  den  viktiga  gruppen  vävnader. 
Kommittén  Det  fauns  alltså  åtskilliga  omständigheter,  som  kunde  motivera  en  ny 
av  I800.  liberal  revision  av  den  svenska  tulltaxan.  Det  blev  nu  förhållandet  till 
Norge,  som  närmast  gav  anledning  till  frågans  återupptagande. 

Att  ge  en  utförlig  framställning  av  försöken  att  få  till  stånd  en  när- 
mare tullpolitisk  sammanslutning  mellan  Sverige  och  Norge  faller  utom 
ramen  för  denna  undersökning.  Här  kan  endast  komma  i  fråga  att  be- 
röra saken,  för  så  vitt  den  hade  något  direkt  inflytande  på  Sveriges  all- 
männa tullpolitik.  I  viss  mån  kan  otvivelaktigt  ett  sådant  inflytande 
spåras  alltsedan  tiden  för  unionens  uppkomst.  Både  inom  regeringen  och 
riksdagen  hade  vid  flera  tillfällen  den  tullpolitiska  frågan  influerats  av 
hänsyn  till  norska  förhållanden  och  norsk  tullpolitik.  Särskilt  gällde  detta 
om  det  förslag  till  ny  tulltaxa,  som  Kungl.  Maj:t  1847  förelade  riksdagen. 

Det  var  ur  rent  ekonomisk  synpunkt  förklarligt,  att  man  ej  i  Norge 
kunde  vara  så  entusiastisk  för  tanken  på  ett  tullförbund.  Den  svenska 
industrien  hade  ju  i  allmänhet  nått  en  betydligt  högre  utveckling  än  den 
norska,  och  norrmännen  fruktade  därför,  att  en  genom  tullfrihet  gynnad 
svensk  konkurrens  skulle  leda  till  menliga  följder  både  för  industrien 
och  statsfinanserna.  Emellertid  stod  det  ej  att  förneka,  att  den  rådande 
mellanrikslagen  i  åtskilliga  punkter  var  otillfredsställande,  och  ett  hand- 
gripligt bevis  därpå  hade  man  i  början  av  50-talet  i  det  så  kallade  socker- 
kriget.  En  revision  av  den  gällande  lagstiftningen  måste  därför  ur  alla 
synpunkter  anses  motiverad. 

1855  tillsattes  nu  en  kommitté  av  svenskar  och  norrmän,  som  utarbe- 
tade  förslag  till  ny  mellanrikslag.  Kommittén  förordade  i  sitt  betänkande 
ej  oväsentliga  modifikationer  i  den  gällande  lagstiftningen.^  Däremot  an- 
såg man,  att  alltför  stora  hinder  ännu  mötte  planerna  på  ett  tullförbund. 
Emellertid  var  det  enligt  kommitténs  mening  önskvärt,  att  man  sökte 


1  E  a  b  e  n  i  11  s.  a.  a.  s.  146. 

2  Betänkande  av  den  6  mars  1856.  Sthlm  1856.  (Thys.  s.  234  ff.)  Kommitténs  förslag 
till  ny  mellanrikslag  antogs  av  riksdagen  1856/8  men  avslogs  av  stortinget.  Jmf.  C. 
F.  Waern:  Mellanrikslagen  ocli  dess  verkningar.    Sthlm  1895.  s.  13. 
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närma  de  båda  ländernas  tulltariffer  till  varandra,  särskilt  i  fråga  om  de 
viktigare  tullsatserna.  I  överensstämmelse  härmed  utarbetade  också 
den  svenska  gruppen  inom  kommittén  ett  förslag  till  revision  av  den 
svenska  tulltaxan.^  Gruppen  bestod  av  Skogman,  som  emellertid  avled 
innan  arbetet  hunnit  fullbordas,  samt  J.  G.  Schwan  och  W.  Karström  och 
kunde  alltså  betecknas  som  avgjort  frihandelsvänlig.  En  inte  så  obetydlig 
andel  i  förslagets  tillkomst  hade  nog  också  Bennich,  som  var  kommitténs 
sekreterare.  Han  spelade  också  en  ganska  betydelsefull  roll  vid  frågans 
fortsatta  behandling,  bl.  a.  som  sekreterare  i  bevillningsutskottet.^ 

Ett  av  huvudsyftena  med  förslaget  var  som  sagt  att  närma  den  svenska 
tulltariffen  till  den  norska.  Ännu  alltjämt  voro  också  skiljaktigheterna 
mellan  de  båda  ländernas  tullagstiftning  stora.  I  Norge  hade  man  bibe- 
hållit högre  eller  lägre  tullar  både  på  råvaror  och  födoämnen  men  å  andra 
sidan  genom  jämförelsevis  lindriga  avgifter  gj^nnat  importen  av  ut- 
ländska fabrikat,  framför  allt  vävnader.  I  Sverige  åter  tillämpade  man  i 
ganska  stor  utsträckning  andra  grundsatser.  Här  hade  ju  på  senare  tid 
en  alltmer  utpräglad  tendens  gjort  sig  gällande  att  borttaga  eller  ned- 
sätta tullen  å  råvaror  och  födoämnen.  Å  andra  sidan  voro  en  hel  del  in- 
dustriprodukter, särskilt  vävnader,  belagda  med  högre  tull  i  Sverige  än  i 
Norge. 

Kommittén^  fastslog  nu,  att  Sverige  i  fråga  om  naturliga  hjälpmedel 
var  lika  väl  eller  bättre  utrustat  än  Norge,  och  att  fabriksindustrien  i  vårt 
land  i  de  flesta  grenar  redan  nått  ett  stadgat  självbestånd  och  utbildad 
konstfärdighet.  Det  medförde  därför  enligt  kommitténs  mening  ingen 
risk  att  i  lämplig  grad  närma  tullarna  för  utländska  fabrikat  till  den 
norska  tariffen.  I  fråga  om  råvaror,  livsmedel  o.  d.  borde  däremot  ingen 
återgång  ske  från  de  svenska  principerna.  Närmandet  till  den  norska 
tulltaxan  var  således  endast  partiellt  och  var  i  sin  tur  beroende  av  en 
högre  grundsats,  nämligen  den  allmänna  frihandelsprincipen.  Denna 
princip  formulerades  ganska  skarpt  av  kommittén,  som  betonade,  att  tull- 
lagstiftningen borde  återföras  till  sin  ursprungliga  betydelse  av  skatte- 
reglering. Detta  skulle  väl  konsekvent  ha  inneburit,  att  tulltaxan  fri- 
gjordes från  alla  skyddssynpunkter.  Kommittén  avsåg  emellertid  ej  att 
gå  så  radikalt  tillväga  utan  synes  i  det  hela  ha  haft  den  uppfattningen, 
att  reformerna  måste  ske  stegvis.  Den  framhöll  själv,  att  förslaget  en- 
dast var  att  betrakta  som  en  fortsatt  övergång  från  det  skyddssystem, 
som  dittills  följts.  För  övrigt  synes  också  kommittén  från  början  ha 
uppfattat  själva  principen  om  tullen  som  en  skattereglering  på  ett  sätt, 
som  inte  alldeles  uteslöt  en  mer  eller  mindre  protektionistisk  tolkning. 
De  grundsatser,  som  kommittén  sålunda  antagit,  tillämpades  i  förslaget  till 
tulltaxa  på  ett  sätt,  som  i  sina  huvuddrag  innebär  en  konsekvent  ut- 


1  Betänkande  av  den  2  maj  1856.    Sthlm  1856.    (Thys.  s.  235.) 

2  Härom  närmare  P.  von  Möller,  a.  a.  s.  289  ff. 

3  D.  v.  s.  dess  svenska  medlemmar.   De  citeras  i  det  följande  som  »kommittén: 
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veckling  av  reformerna  från  1854.  I  fråga  om  en  mängd  viktiga  livs- 
medel och  råvaror  tog  man  steget  fullt  ut  och  föreslog  ren  tullfrihet. 
Yad  de  förra  beträffade,  underlättades  saken  naturligtvis  i  hög  grad  av 
den  provisoriska  tullfrihet,  som  gällde  alltsedan  hösten  1855.  För  övrigt 
synas  flera  synpunkter  här  ha  spelat  in.  Särskilt  hänvisades  till  den 
grundsats,  som  vid  direkt  beskattning  företrädesvis  fritog  den  ringa  in- 
komst, som  oundgängligen  fordrades  för  livsuppehället,  och  de  samhälls- 
klasser, som  ej  antogos  kunna  förvärva  någonting  utöver  detta  belopp. 
Denna  grundsats  bjöd  enligt  kommitténs  mening  ännu  mer,  att  den  indi- 
rekta beskattning,  som  tullen  innebar,  upphävdes  i  fråga  om  sådana  födo- 
ämnen och  förnödenheter,  som  avsågo  fyllandet  av  de  oundgängligaste  be- 
hoven för  alla  samhällsklasser  och  företrädesvis  de  fattiga.  I  viss  mån 
synes  också  nu  som  förr  den  synpunkten  ha  spelat  in,  att  tullfrihet  för 
livsmedel  och  råämnen  var  en  ersättning  till  industrien  för  minskningen 
i  tullskyddet  å  dess  produkter.  I  fråga  om  spannmål  hävdade  kommittén 
dessutom,  att  förvandlingen  av  den  provisoriska  tullfriheten  till  en  per- 
manent skulle  lägga  en  säker  grundval  för  en  stadgad  spannmålshandel, 
varpå  jordbrukets  bestånd  och  utveckling  ytterst  berodde.  Man  konsta- 
terade också,  att  landet  här  i  huvudsak  var  självförsörjande  utom  i  hän- 
delse av  missväxt,  och  att  det  var  av  vikt,  att  man  ej  genom  tull  fördyrade 
spannmålen  i  behovets  stund. 

Tullfriheten  för  en  mängd  livsmedel  och  råämnen  kompletterades  av 
lindringar  för  en  hel  del  halvfabrikat  och  närstående  artiklar.  Inom  järn- 
gruppen gjordes  ganska  betydliga  tullnedsättningar.  Kommittén  stödde 
sig  här  på  det  vanliga  argumentet,  att  det  svenska  järnet  för  åtskilliga 
ändamål  ställde  sig  alltför  dyrbart,  och  vidhöll,  att  det  var  bättre  att  i 
dylika  fall  importera  utländskt  järn  och  exportera  den  svenska  kvali- 
tetsprodukten. Som  kommittén  påpekade,  förelåg  också  i  fråga  om  flera 
viktiga  artiklar  ett  avgjort  importbehov.  Hit  hörde  bl.  a.  en  del  skepps- 
förnödenheter, plåt,  varav  den  förtenta  ej  tillverkades  inom  landet,  samt 
manufaktursmiden  för  den  allmänna  förbrukningen.  Importbehov  före- 
låg naturligtvis  också  för  tackjärn^  och  järnvägsskenor  m.  m. 

I  samband  med  lindringarna  inom  järngruppen  kan  också  antecknas, 
att  kommittén  föreslog  tullfrihet  för  fartyg  och  båtar,  inclusive  ångfar- 
tyg.^ Ett  talande  argument  för  denna  förändring  var  den  omständigheten, 
att  våra  verkstäder  voro  så  överhopade  med  beställningar,  att  de  ej  kunde 
utan  överdriven  tidsutdräkt  tillfredsställa  det  stigande  behovet  av  ång- 
fartyg.  Även  för  ångmaskiner  och  ångpannor  föreslogs  tullfrihet. 

Inom  textilgruppen  gjordes  betydliga  förändringar  både  i  fråga  om 


1  Särskilda  lättnader  hade  också  medgetts  gjuterier  och  mekaniska  verkstäder  vid 
import  av  tackjärn.  Dock  uppgingo  ej  dessa  licenser  till  några  mera  betydande  belopp. 
Jmf.  Sveriges  bergshantering  är  1913.  Specialundersökning  av  kommerskolleginm.  Sthlm 
1917.  s.  62. 

2  Kedan  tidigare  hade  en  del  bestämmelser  utfärdats,  som  gjort,  att  fartygstullen  mist 
mycket  av  sin  praktiska  betydelse. 
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halvfabrikat  av  olika  slag  och  vävnader.  Som  redau  förut  nämnt  rådde, 
framför  allt  i  fråga  om  vävnader,  stora  olikheter  mellan  de  svenska  och 
norska  tulltaxorna.  Kommittén  betonade  också,  att  det  ej  var  möjligt  att 
här  på  en  gång  genomföra  fullständig  likhet  i  tullbeskattningen.  Det 
var  nämligen  ej  att  förmoda,  att  Norge,  som  länge  följt  ett  friare  han- 
delssystem och  just  i  följd  av  sina  i  allmänhet  billiga  tullsatser  kommit 
därhän,  att  vävnader  intogo  främsta  platsen  bland  de  s.  k.  kassaartiklarna, 
skulle  vilja  höja  dessa  tullar.  Men  å  andra  sidan  var  det  icke  heller  råd- 
ligt  att  nu  sänka  de  svenska  tullsatserna  i  nivå  med  de  norska. 

Emellertid  föreslogos  här  avsevärda  nedsättningar,  som  dock  delvis  åro 
litet  svåra  att  följa,  på  grund  av  att  taxan  också  i  redaktionellt  hänse 
ende  blev  föremål  för  betydande  omarbetningar.  Även  efter  dessa 
ändringar  kvarstod  dock  ett  ingalunda  föraktligt  skydd.  Så  till  exempel 
beräknade  kommittén,  att  den  föreslagna  tullen  för  den  viktiga  gruppen 
»yllevävnader,  andra  slag»,  i  fråga  om  mycket  fina  och  tunna  kläden 
innebar  en  avgift  av  10  å  15  %,  för  medelfina  vävnader  i  allmänhet  15 
å  25  %  och  för  alla  grövre  25  å  50  %  och  däröver.  Härvid  är  att  märka, 
att  den  svenska  ylleindustrien  huvudsakligen  omfattade  medelfina  och 
grövre  artiklar. 

För  övrigt  berörde  tuUnedsättningarna  en  mängd  industri-  och  hant- 
verksprodukter av  olika  slag  såsom  läder,  glasvaror,  porslin,  raffinerat 
socke*^  m.  m.,  vilka  artiklar  ännu  alltjämt  åtnjöto  ett  mycket  rundligt 
tollskydd.  Slutligen  kan  också  nämnas,  att  importförbudet  för  brännvin 
och  exportförbudet  för  malm  strökos.- 

Vid  bedömandet  av  de  av  kommittén  föreslagna  tullsatserna  måste  man 
slutligen  taga  hänsyn  till  ett  par  speciella  omständigheter.  Tullarna  hadt* 
nämligen  avpassats  enligt  den  förutsättningen,  att  avgiften  till  handels- 
och  sjöfartsfonden  samt  den  s.  k.  tolagen  skulle  mot  gottgörelse  av  tull- 
medlen upphöra  som  särskilda  beskattningstitlar  och  innefattas  i  tull- 
satserna. Den  förra  av  dessa  avgifter  utgjorde  10  %  av  tullen  å  import- 
varor, den  senare  utgick,  med  åtskilliga  undantag,  med  en  viss  procent 
av  tullvärdet  och  kunde  i  grovt  genomsnitt  anslås  till  2  %  å  importvaror 
och  1  %  å  exportvaror.^  Även  i  vissa  fall,  där  kommittén  skenbart  före- 
slog tullförhöjningar,  var  det  därför  i  realiteten  fråga  om  nedsättningar. 

Kommitténs  betänkande  väckte  naturligtvis  mycket  missnöje  i  protek-  i^e^ermgens 
tionistiska  kretsar,  och  även  på  andra  håll  saknades  ej  alldeles  resonans  ställning  ti)] 

.  T  kommitté- 

lör  den  åsikten,  att  förslaget  var  väl  radikalt,  och  att  det  inte  var  lämp-  tv^rsiaget. 
ligt,  att  så  kort  efter  reformen  av  1854  ånyo  göra  en  så  genomgripande  ro- 


1  Det  tycks  ha  varit  en  ganska  allmän  mening,  att  sockerbruken  i  hög:  grad  pro- 
fiterat av  sin  gynnade  ställning.  Överenskommelser  i  syfte  att  utestänga  konkurrens 
och  hålla  uppe  prisen  lära  ha  förekommit.   Jmf.  Borg.  pr.  1856/8  5  s.  107. 

2  Detta  senare  förbud  hade  i  någon,  om  också  obetydlig  grad  inskränkts  genom  ex- 
portlicenser. 

^  Bestämmelserna  om  tolagens  storlek  m.  m.  växlade  i  de  olika  stapelstäderna.  Jmf. 
Skatteregleringskommitténs  promemoria  43.    Sthlm  1883. 

6.  —  Svensk  UiUpoUftk. 
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vision  av  tulltaxan/  Det  var  emellertid  långt  ifrån,  att  regeringen  var 
benägen  att  ge  sitt  stöd  åt  en  dylik  uppfattning.  Eesultatet  av  dess  be- 
handling av  frågan  blev  i  stället  en  ytterligare  radikalisering  av  tariffen. 
Att  saken  fick  denna  utgång  berodde  säkerligen  i  hög  grad  på  Gripen- 
stedts,  finansministerns,  personliga  inflytande.  Han  hade  ju  tidigare  mesta- 
dels förordat  en  ganska  försiktig  tullpolitik,  och  det  verkar  därför  kanske 
överraskande,  att  han  nu  tog  ett  så  kraftigt  initiativ  i  frihandelsrikt- 
ning.  Men  saken  behöver  dock  ej  innebära  någon  egentlig  inkonsekvens. 
Det  förefaller  nämligen,  som  om  Gripenstedts  politik  i  viss  mån  rättat 
sig  efter  de  allmänna  ekonomiska  konjunkturerna,  och  han  synes  ha  tagit 
ett  starkt  intryck  av  det  storartade  ekonomiska  uppsving,  som  dittills 
kännetecknat  1850-talet.  Att  han  här  hade  en  mycket  optimistisk  uppfatt- 
ning, framgick  ju  av  hans  uppträdande  i  juni  1857  vid  ståndens  gemen- 
samma överläggningar,  trots  att  då  redan  åtskilliga  tecken  tydde  på  en 
annalkande  kris.-  Han  torde  därför  ha  ansett,  att  tidpunkten  var  synner- 
ligen gynnsam  för  ett  energiskt  upptagande  av  tullreformen.  Av  hans 
egna  uttalanden  framgår  också,  att  han  var  av  den  tanken,  att  de  refor- 
mer i  tullagstiftningen,  som  på  senare  tid  vidtagits,  i  ganska  väsentlig 
grad  bidragit  till  det  allmänna  ekonomiska  uppsvinget  i  Sverige.^ 

När  kommitténs  betänkande  föredrogs  i  statsrådet,  anslöt  han  sig  därför 
helt  till  den  åskådningen,  att  tullagstiftningens  ursprungliga  och  enda 
riktiga  uppgift  var  en  skattereglering.  Inte  blott  det  hos  oss  numera 
övergivna  prohibitivsj^stemet  utan  även  det  förmedlande  skyddssystem, 
som  trätt  i  stället,  var  en  avvikelse  från  detta  mål.  Att  med  tullar  söka 
uppmuntra  och  skydda  särskilda  näringar  var  i  själva  verket  ingenting 
annat  än  en  konstlad  utväg  att  stegra  varornas  pris  och  ledde  alltid  till 
en  beskattning,  orättvis  mot  konsumenten  och  förnärmande  det  medborger- 
liga anspråket  på  jämlik  fördelning  av  bidragen  till  statsbehovens  fyl- 
lande. All  erfarenhet  bekräftade  dessutom,  att  det  konstlade  skyddet  inte  alls 
eller  endast  ofullständigt  förmådde  främja  det  avsedda  målet.  Han  trodde 
sig  också  utan  tvekan  kunna  förklara,  att  den  allmänna  meningen  inom 
landet  numer  utdömt  det  även  i  andra  länder  mer  och  mer  underkända 
skyddssystemet. 

Även  om  man  bortsåg  från  det  viktiga  målet  att  närma  de  svenska  och 
norska  tulltaxorna  till  varandra,  så  var  därför,  enligt  Gripenstedts  me- 
ning, Sveriges  tullagstiftning  i  trängande  behov  av  en  revision.  Över- 
gången till  en  ny  ordning  måste  dock  ske  med  varsamhet.  Men  å  andra 
sidan  var  det  icke  heller  lämpligt  att  iakttaga  en  så  överdriven  försiktig- 
het, att  man  på  förhand  måste  motse  ett  snart  behov  av  nya  förändringar. 
En  dylik  återhållsamhet  var  snarare  ägnad  att  underhålla  än  att  avvärja 
det  osäkerhetstillstånd,  varöver  näringsidkarna  särskilt  klagade,  och  som 


1  Prop.  1856/8  nr  51. 

2  J.  A.  Grip  011  st  (Ml  1:  TmI.  ;mi'(")raii(loii  ocli  iippsatsov.  T.  Stlilm  l<^7i.  s.  209  ff.,  ?Ai  ff. 

3  Prop.  51. 
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icke  kunde  upphöra,  så  länge  man  lämnade  alltför  ringa  uppmärksamhet 
åt  den  allmänna  meningens  billiga  anspråk. 

Det  var  med  dylika  skäl,  som  Gripenstedt  motiverade  sin  anslutning  till 
de  ledande  idéerna  i  betänkandet.  Vid  deras  tillämpning  i  tariffen  gick 
han  emellertid  i  ett  par  fall  åtskilligt  längre  än  kommittén.  I  främsta 
rummet  gällde  detta  järngruppen.  Han  underströk  här  ytterligare  de 
synpunkter,  som  anförts  i  betänkandet.^  Bl.  a.  påpekade  han,  att  de 
svenska  järnverken  med  ganska  få  undantag  voro  beroende  av  avsättning 
till  utlandet,  och  att  priset  å  deras  tillverkningar,  även  dem  som  här  förbru- 
kades, därför  nästan  helt  och  hållet  bestämdes  av  världsmarknaden.  Han 
hävdade  vidare,  att  Sveriges  järnexport  utgjorde  en  så  obetydlig  del  av 
världsproduktionen,  att  det  svenska  järnets  avsättning  ej  stod  i  beroende 
av  en  ökning  eller  minskning  av  exportkvantiteten.  Och  om  detta  var 
riktigt,  kunde  det  tydligen  ej  ha  någon  menlig  inverkan  på  den  svenska 
järnhanteringen,  om  dess  avsättning  på  den  inhemska  marknaden  minska- 
des genom  utländsk  konkurrens.  Gripenstedt  sökte  för  övrigt  visa,  att  en 
dylik  minskning  sannolikt  ej  skulle  äga  rum,  utan  att  importen  av  billigt 
järn  skulle  framkalla  en  allmän  ökning  av  förbrukningen,  som  även  skulle 
komma  det  svenska  järnet  tillgodo. 

Ut  ifrån  en  dylik  uppfattning  måste  det  tydligen  förefalla  meningslöst 
att  ens  övergångsvis  bibehålla  tull  å  järn.  För  övrigt  hade  redan  förut  i 
inte  så  få  fall  undantag  medgetts  från  densamma.  Tullfrihet  hade  näm- 
ligen understundom  beviljats  vid  import  av  tackjärn  för  gjuterier  och 
mekaniska  verkstäder,  av  gjutet  järn  för  vatten-och  gasledningar  m.  m. 
samt  av  järnvägsskenor  o.  d.  Gripenstedt  föreslog  nu  tullfrihet  för  bl.  a. 
tackjärn,  stångjärn  och  järnvägsskenor,  förtenta  plåtar  och  järnskrot. 

Dessa  nyheter  inneburo  en  stark  radikalisering  av  kommitténs  förslag. 
Av  övriga  ändringar  kan  nämnas,  att  lättnader  infördes  för  några  råäm- 
nen och  närstående  artiklar.-  Men  i  övrigt  deklarerade  Gripenstedt  i  det 
väsentliga  sin  anslutning  till  kommittétariffen.  Tanken  att  avböja  den 
föreslagna  nedskrivningen  av  industriskyddet  låg  honom  fjärran.  Enligt 
lians  åsikt  voro  de  svenska  förädlingsnäringarna  i  allmänhet  försatta  i  den 
mest  gynnsamma  ställning  med  hänsyn  till  utländsk  konkurrens.  Bl.  a. 
ansåg  han  detta  vara  fallet  med  vävnadsindustrien.  Den  gynnades  av  tull- 
frihet eller  låg  tull  på  de  viktigaste  rå-  och  beredningsänmena  samt  av 
tullfrihet  på  snart  sagt  alla  livsmedel.  Härtill  kom,  att  tullen  på  maskiner 
och  redskap  var  låg  (5  %),  att  arbetskraften,  trots  att  lönerna  på  senare 
tiden  stigit,  dock  var  jämförelsevis  billig,  och  att  rik  tillgång  fanns  på 


1  Det  kan  för  övrigt  påpekas,  att  den  prohibitiva  politik,  som  Sverige  länge  till- 
lämpat  i  fråga  om  järn,  varit  en  i  hög  grad  besvärande  omständighet,  vid  de  tillfällen 
då  Sverige  i  sin  ordning  sökt  av  främmande  makter  ntverka  tullindringar  för  sm  ex- 
port av  järn.  i    T»r  •  -u 

2  Några  divergenser  förekommo  för  övrigt  mellan  kommittén,  Kungl.  MaDit  ocn 
sedermera  riksdagen  i  fråga  om  vissa  finanstullar. 
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vattenkraft.  Tullnedsättningar  voro  därför  euligt  Gripenstedts  åsikt  väl 
motiverade. 

Riksdagen  Den  form,  som  Gripenstedt  gett  kommitténs  förslag",  vann  Kungi.  Majits 
ia56/8.  i3ifall  och  förelades  riksdagen  1856/8.^  Vid  den  tiden  hade  det  ekonomiska 
läget  här  i  landet  redan  börjat  bli  en  smula  osäkert,  vilket  väl  delvis  be- 
rodde på  att  i  och  med  Krimkrigets  upphörande  en  av  de  viktigaste  för- 
utsättningarna för  det  spekulativa  uppsvinget  i  Sverige  bortföll.  Redan 
1856  klagade  man  över  mindre  god  varuavsättning  och  minskad  penning- 
tillgång.- Det  var  klart,  att  dessa  omständigheter  skulle  utnyttjas  av  pro- 
tektionisterna vid  deras  kritik  av  regeringens  proposition.  Man  trodde 
sig  här  kunna  konstatera,  att  det  nya  system,  som  inaugurerades  1854,  lett 
till  en  överdriven  import,  som  hotade  att  uttömma  riksbankens  silver - 
fond  och  våra  köpmäns  kredit.^ 

Att  man  på  protektionistiskt  håll  skulle  vara  missnöjd  med  KungL 
Maj:ts  förslag,  var  naturligt.  Men  även  inom  vissa  liberala  kretsar  tycks 
man  ha  varit  rädd,  att  regeringen  i  en  del  punkter  gått  väl  långt.  Ett  tecken 
härpå  var,  att  L.  J.  Hierta,  samtidigt  med  att  han  uttalade  sin  tillfreds- 
ställelse över  propositionen,  också  i  försiktig  form  framförde  vissa  be- 
tänkligheter.* Särskilt  gällde  dessa  finanstullsystemet,  som  ju  i  viss  mån 
accepterats  både  av  kommittén  och  Kungl.  Maj:t,  låt  vara  mera  som  ett 
framtidsperspektiv.  Enligt  Hiertas  mening  var  det  inte  rådligt  att  helt 
och  hållet  lämna  skyddsprincipen  åsido,  och  han  ansåg,  att  man  begick 
en  orättvisa,  om  man  yrkade,  att  vida  lägre  tullar  skulle  sättas  på  sådana 
industriprodukter,  som  även  tillverkades  inom  landet,  än  på  de  artiklar, 
som  ej  voro  föremål  för  inhemsk  produktion. 

Den  kritik,  som  framkom  i  stånden,  satte  flera  spår  i  riksdagens  beslut.-^ 
I  stort  sett  innebur  o  dock  de  förändringar,  som  riksdagen  gjorde,  intet 
principiellt  avsteg  från  de  idéer,  som  behärskat  propositionen.  Visser- 
ligen inskränkte  ständerna  på  några  punkter  de  av  Kungl.  Maj:t  före- 
slagna reformerna,  men  i  andra  fall  åter  drogo  de  ut  konsekvenserna  av 
de  liberala  idéerna  ännu  längre  än  Kungl.  Maj:t. 

Riksdagens  ändringar  gingo  alltså  i  olika  riktningar.  Men  i  flera  vik- 
tiga fall  låg  nog  en  gemensam  princip  till  grund  för  kontrasterande  be- 
slut. En  sådan  grundsats,  som  ganska  klart  genomgår  riksdagens  tariff, 
bestod  i  att  ge  vissa  betydande  fabriksnäringar  såsom  textilindustrien  en 
mera  gynnad  ställning,  än  Kungl.  Maj:t  avsett,  dels  genom  bättre  skydd 
för  deras  färdiga  produkter,  och  dels  genom  lindringar  för  oundgänglig 
arbetsmateriel.  För  en  hel  del  mycket  viktiga  textilvaror  gjordes  så- 
lunda tullnedsättningen  successiv,  varvid  de  av  Kungl.  Maj:t  föreslagna 
tullbestämmelserna  skulle  komma  att  gälla  först  fr.  o.  m.  1860.    Och  den 


1  Prop.  51. 

2  Jmf.  Bergfalk,  a.  a.  s.  118.    Borg-,  pr.  ISofi/S  2  s.  22S. 

3  Borg.  pr.  2  s.  236. 

*  Ad.  pr.  .3  s.  50G  ff. 

*  R.  S.  164. 
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synnerligen  inneliålisrika  rubriken  >  yllevävnader,  andra  slag-  fick  en 
högre  tull,  än  Kungl.  Maj:t  avsett.  Åtskilligt  tyder  j)k  att  dessa  bestäm- 
melser voro  resultatet  av  en  kompromiss  från  frihandlarnas  sida  med  det 
viktigaste  fabriksintresset,  och  det  kan  nämnas,  att  t.  o.  m.  J.  G.  Schwan 
gav  densamma,  åtminstone  delvis,  sitt  stöd.^ 

En  annan  viktig  förändring,  som  visserligen  föreföll  radikal,  men  som 
dock  väsentligen  förestavades  av  omsorg  om  industrien  var,  att  riksdagen 
helt  och  hållet  strök  tullen  för  ej  specificerade  redskap  och  maskiner  eller 
delar  därav.-  På  sätt  och  vis  var  denna  lindring  avsedd  som  en  kompen- 
sation för  tullnedsättningarna  på  fabriksprodnkter.  För  övrigt  ansågo 
ständerna,  att  de  verkstäder  här  i  landet,  som  tillverkade  grövre  maski- 
ner, nått  en  sådan  utveckling,  att  de  kunde  anses  oberoende  av  tullagstift- 
ningen. Vad  åter  beträffade  den  föga  utbildade  tillverkning  av  finare 
maskiner,  som  här  kunde  bedrivas,  trodde  ständerna,  att  fördelen  av  tull- 
frihet för  maskindelar,  med  vars  sammansättning  dessa  verkstäder  till 
stor  del  voro  sysselsatta,  eller  varav  de  voro  i  behov  för  verkställandet  av 
reparationer,  fullt  uppvägde  det  i  alla  fall  kraftlösa  skydd,  som  den  gäl- 
lande tullen  på  5  %  innebar.  Ett  skäl  till  denna  reform  var  också,  att 
Kungl.  Majit,  som  förut  nämnt,  hade  föreslagit  tullfrihet  för  en  del  av 
verkstädernas  viktigaste  råmaterial,  framför  allt  järn.  Denna  tullfrihet 
gavs  nu  av  riksdagen  ännu  större  omfattning  och  kom  sålunda  att  inne- 
sluta även  oförtent  järnplåt  samt  en  del  särskilt  för  varvsindustrien  vik- 
tiga kopparvaror,  järn-,  stål-  och  vanlig  koppartråd  m.  m. 

För  övrigt  innebar  riksdagens  beslut  i  stort  sett  ett  godkännande  av 
Kungl.  Maj:ts  förslag.  I  vissa  punkter  hade  dock  stånden  nu  som  van- 
ligt varit  oeniga,  och  särskilt  hade  bondeståndet  rest  ett  segt  motstånd 
mot  livsmedelstullarnas  avskaffande.^ 

I  fråga  om  exporttariffen  var  riksdagen  på  ett  par  punkter  mera  åter- 
hållsam än  Kungl.  Maj:t.*  Så  t.  ex.  höjdes  den  av  Kungl.  Maj:t  före- 
slagna tullen  på  malm  till  ett  belopp,  som  måste  anses  fullkomligt  prohibi- 
tivt.  I  fråga  om  tackjärnstullen  bibehölls  enligt  Kungl.  Maj:ts  förslag 
status  Quo,  vilket  väckte  åtskilligt  missnöje  inom  bondeståndet.  Man 
framhöll  här,  att  den  höga  exporttullen  var  obillig,  särskilt  sedan  import- 
tullen borttagits,^  och  att  den  innebar  ett  gynnande  av  bruksintresset  på 
bergsmännens  bekostnad. 

En  fråga  i  nära  samband  med  tulltariffen,  och  som  varit  föremål  för    Pragan  odi 
ganska  skiljaktiga  meningar,  rörde  den  ofria  tullen.    Bestämmelserna  ^^tulie^r' 
härom  kvarstodo  ännu  alltjämt  i  underrättelserna  vid  tulltaxan,  men  de 
hade  numera  en  mycket  inskränkt  giltighet.^   Till  följd  av  traktater  eller 


'  Bev.  U:s  bet.  10  reserv,  s.  82  ff. 

-  En  del  närstående  artiklar  hänvisades  också  till  dennu  rnhrik. 
»  Jmf.  Bev.  TJ:s  mem.  27. 

*  Dock  gjordes  även  ett  par  ändringar  i  liberal  riktning. 
^  Bev.  IJ:s  bet.  10  reserv,  s.  99. 

«  Även  vissa  andra  reliktor  från  en  iildrc  s.i<')f artspolitik  fortb^vdo  iinim. 
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särskilda  överenskommmelser  hade  nästan  alla  främmande  makter,  som 
Sverige  stod  i  handelsgemenskap  med,  ernått  befrielse  från  dessa  differen 
tialtullar.  Ett  undantag*  utgjorde  dock  Frankrike,  vars  fartyg  alltjämt 
behandlades  som  ofria,  d.  v.  s.  drabbades  av  40  %  förhöjning  i  import-  och 
50  %  i  exporttullen.  Tullkommittén  hade  nu  ansett  det  önskvärt,  att 
detta  hinder  för  en  livligare  handelsförbindelse  med  Frankrike  upphäv- 
des, särskilt  med  hänsyn  till  vår  järn-  och  träexport. 

Mot  detta  förslag  invändes  emellertid,^  att  Frankrike  också  å  sin  sida 
tillämpade  ett  differentialtullsystem.  För  Sveriges  export  innebar  den 
franska  lagstiftningen  en  större  olägenhet  än  den  förhöjning  i  tull  m.  m., 
som  erlades  för  de  jämförelsevis  få  laster,  som  utfördes  härifrån  i  franska 
fartyg.  Man  menade  därför,  att  det  var  bäst  att  bibehålla  den  ofria  tul- 
len och  eventuellt  använda  den  som  ett  bytesobjekt  vid  underhandlingar 
med  Frankrike  om  en  ömsesidig  befrielse  från  differentialtullarna.  Dylika 
synpunkter  förmådde  också  regeringen  att  tillstyrka  bibehållandet  tills 
\  idare  av  den  ofria  tullen. 

Riksdagen  åter  anslöt  sig  till  kommitténs  förslag.  Den  fann  det  icke  ute- 
slutet, att  avskaffandet  av  den  ofria  tullen  skulle  förmå  Frankrike  till  till- 
mötesgående. Och  i  varje  fall  var  det  enligt  ständernas  mening  bättre  att 
begagna  de  fördelar,  vi  kunde  vinna  genom  att  underlätta  den  franska  sjö- 
farten på  Sverige,  än  att  offra  denna  förmån  i  oviss  förhoppning  att  fram- 
deles kunna  tillbyta  oss  frihet  från  de  franska  differentialtullarna.- 

1857  åi>  tull-  Vid  den  tid,  då  riksdagens  beslut  i  tullfrågan  kom  under  behandling  i 
statsrådet,  hade  redan  1857  års  handelskris  utbrutit.  Särskilt  svårt  här- 
jade den  i  städerna  på  ostkusten,  som  dragit  största  vinsten  av  krigskon- 
junkturen 1854/6,  men  den  gjorde  sig  också  kännbar  på  andra  håll.  Otvi- 
A^elaktigt  var  det  ur  liberal  synpunkt  en  stor  lycka,  att  tullfrågan  var  i 
liamn,  innan  krisen  på  allvar  bröt  ut.  Det  förefaller  mycket  antagligt,  att 
hela  reformen  eljest  blivit  starkt  beskuren.  De  allmänna  ekonomiska  kon- 
junkturerna ha  ju  alltid  visat  sig  utöva  ett  starkt  inflytande  på  de  tullpoli- 
tiska strömningarna.  Nu  var  emellertid  som  sagt  riksdagens  ställning  i 
det  väsentliga  avgjord,  innan  krisen  på  allvar  satte  in. 

Kungl.  Maj:t  godkände  med  endast  obetydliga  jämkningar  riksdagens 
beslut,»  och  härmed  var  således  den  andra  av  1850-talets  båda  stora  tull- 
reformer genomförd.  Det  var  emellertid  långt  ifrån,  att  1857  års  tulltaxa 
kunde  betraktas  som  någon  verklig  frihandelstariff.  En  närmare  gransk- 
ning av  taxan  ger  snarast  intryck  av,  att  den  var  ett  provisorium  och  re- 
presenterade ett  slags  mellanståndpunkt  mellan  protektionism  och  frihan- 
del.   Det  kan  under  sådana  omständigheter  icke  väcka  förvåning,  att  den 


'  Jmf.  Prop.  nr  51. 

-'  Som  allmän  grundsats  fastställdes,  att  A^aror,  som  med  främmande  fartyg  in-  eller 
utfördes,  ej  skulle  vara  underkastade  andra  eller  högre  avgifter,  än  om  de  in-  eller  ut- 
förts med  svenska  fartyg.    Dock  innebar  detta  e;j  uppliJivnndo  av  produktplakatet. 

3  F.  P.  18  dec.  1857. 
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iimeliöll  åtskilliga  inkonsekvensei*,  meu  det  är  dock  lätt  att  spara  vissM 
principer,  som  utövat  ett  bestämmande  inflytande  vid  dess  utarbetande. 

Den  första  av  dessa  g-rundsatser  innebar  tullfrihet  för  livsmedel.  Visser- 
ligen kan  man  i  tariffen  påvisa  rätt  betydande  undantag  från  denna  prin- 
cip, men  i  det  hela  är  den  dock  genomförd  med  ganska  stor  följdriktighet. 
Tullfrihet  gällde  sålunda  bl.  a.  för  målen  och  omalen  spannmål,  bröd,  fläsk, 
kreatur,  kött,  ost,  potatis,  smör  och  ägg. 

Den  andra  grundsatsen  innebar  tullfrihet  för  råvaror  och  berednings- 
ämnen. Denna  princip  var  naturligtvis  mera  tänjbar,  och  den  var  också 
tillämpad  med  rätt  stora  inkonsekvenser.  Emellertid  rådde  här  tullfrihe;t 
för  en  stor  mängd  delvis  mycket  viktiga  varor,  bl.  a.  pottaska,  bomull,  en 
del  färger,  hampa,  vissa  slags  oberedda  hudar,  humle,  lin,  ofärgat  råsilke, 
soda,  stenkol,  talg,  tjära,  ull.  Som  en  följd  av  principen  om  tullfrihet  föi- 
beredningsämnen,  ett  naturligtvis  mycket  tänjbart  begrepp,  har  man  vidare 
att  betrakta  tullfriheten  för  tackjärn,  stångjärn,  järnplåt,  järnskrot,  järn- 
och  ståltråd  samt  en  hel  del  produkter  av  koppar  och  andra  metaller.  En 
konsekvens  av  nyss  nämnda  princip  var  slutligen  också  tullfriheten  för 
redskap  och  maskinerier,  en  mycket  innehållsrik  rubrik,  samt  för  de  särskilt 
specificerade  artiklarna  ångmaskiner  och  ångpannor. 

Det  var  grundsatserna  om  tullfrihet  för  livsmedel  och  råämnen  samt  när- 
stående artiklar,  som  representerade  frihandelselementet  i  1857  års  tarifi". 
I  stor  utsträckning  hade  ju  också  dessa  principer  varit  vägledande  fÖr 
frihandelsrörelsen  under  årtiondet.  I  grund  och  botten  betecknade  de  dock 
endast  inledningen  till  reformen.  Sedan  industriens  produktionsvillkor  på 
detta  vis  lättats,  var  det  otvivelaktigt  frihandelsvännernas  mening  att  in- 
gripa mot  industritullarna.  Kraftiga  reduktioner  i  tullsatserna  hade  ju 
också  redan  gjorts.  Ännu  alltjämt  voro  dock  tullarna  i  stor  utsträckning 
höga,  och  detta  gällde  även  åtskilliga  halvfabrikat.  Det  kan  i  detta  sam- 
manhang vara  av  ett  visst  intresse  att  anföra  ett  omdöme  från  utländskt 
håll.  Under  senare  hälften  av  1864  gjorde  nämligen  engelska  regeringen 
liera  hänvändelser  till  Sverige  och  hemställde,  om  det  kunde  vara  förenligt 
med  våra  intressen  att  bibehålla  en  tullagstiftning,  som  i  många  fall  gjorde 
all  handel  och  rörelse  mellan  de  båda  länderna  till  en  omöjlighet.  Engelska 
regeringen  lät  sina  framställningar  åtföljas  av  en  del  i  Board  of  trade  upp- 
gjorda beräkningar  över  de  svenska  tullsatserna.  Härav  framgick  exem- 
pelvis, att  tullen  för  oblekta  grövre  bomullsvävnader  uppgick  till  50  %  och 
för  blekta  eller  färgade  till  70  å  80  %.  För  yllevävnader  växlade  tullen  i 
de  anförda  exemplen  mellan  47^2  och  103  %.  För  de  sämsta  slagen  av 
linne  vävnader  var  tullen  cirka  150  %.  Överdrivna  tullar  gällde  också  för 
stål-  och  knivsmedsarbeten,  läder  och  läderarbeten,  papper,  porslin  och  glas 
m.  m.  Som  totalomdöme  om  svenska  tulltaxan  hette  det,  att  den,  ehuru  be- 
tydligt liberalare  än  förr,  likväl  ännu  hörde  till  de  mest  ofrisinnade  och 
invecklade  i  Europa.^ 

1  Ad.  pr.  1865/6  2  s.  440  ff. 
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Det  är  naturligtvis  klart,  att  man  får  taga  dessa  uppgifter  med  eu  viss 
reservation.  De  engelska  framställningarna  måste  nämligen  otvivelaktigt 
ställas  i  samband  med  de  traktatsförhandlingar,  som  vid  den  tiden  pågingo 
mellan  Sverige  och  Frankrike.  Det  låg  givetvis  i  Englands  intresse  att 
liärvid  förmå  Sverige  till  så  stora  eftergifter  som  möjligt,  enär  England 
hade  traktatsenliga  anspråk  på  att  komma  i  åtnjutande  av  de  tullnedsätt- 
ningar,  som  Frankrike  kunde  uppnå.  Dock  synas  de  engelska  uppgifteruM 
ha  varit  alltför  väl  dokumenterade  för  att  helt  och  hållet  kunna  avvisas. 

Nästa  steg  i  de  svenska  reformerna  borde  alltså  bli  en  genomgripande 
revision  av  industritullarna.  Det  föreföll  emellertid  inte  alldeles  omöjligt, 
att  utvecklingen  också  kunde  taga  en  annan  väg.  Starka  tendenser  gjorde 
sig  nämligen  här  och  där  gällande  att  åtminstone  delvis  återinföra  livs- 
medelstullarna. Det  kan  ju  icke  heller  förnekas,  att  strykandet  av  dessa 
tullar  till  en  del  framkallats  av  exceptionella  förhållanden  i  samband  med 
kriget  och  dyrtiden,  vilken  t.  o.  m.  här  och  var  lär  ha  gett  anledning  till 
arbetaroroligheter.^  Det  kunde  under  sådana  omständigheter  ej  anses  ute- 
slutet, att  en  reaktion  skulle  sätta  in,  när  förhållandena  något  så  när  åter- 
gått till  det  normala.  Och  om  livsmedelstullarna  återinfördes,  skulle  täm- 
ligen säkert  konsekvensen  bli  den,  att  industritullarna  lämnades  orubbade. 

Väd  slutligen  exporttullarna  beträffade,  så  intogo  de  numer  en  relativt 
inskränkt  plats.  De  gällde  i  huvudsak  tackjärn,  malm,  rå-  och  gårkoppar 
samt  en  del  trävaror,  där  bl.  a.  skogsvårdssynpunkter  inverkade  på  tull- 
politiken.  Exporttull  gällde  också  för  lump,  på  grund  av  hänsyn  till  pap- 
persindustrien, samt  för  de  flesta  slag  av  oarbetade  ben,  en  vara  som  hade 
betydelse  för  jordbruket  som  gödningsämne.  Hela  systemet  med  export 
tullar  var  för  övrigt  utsatt  för  skarpa  angrepp  från  olika  håll,  och  det  had<' 
otvivelaktigt  för  längesedan  sett  sina  bästa  dagar. 


1  Ad.  pr.  1865/6  4  s.  414. 
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HANDELSTRAKTATEN  MED  FRANKKIKi:  1865 

Vid  riksdag-en  1859/60  visade  det  sig',  att  protektionismen  avsevärt  itik.sda-cri 
vunnit  i  styrka.  Det  är  utom  allt  tvivel,  att  1857  års  handelskris  och  dess  ^^^^f^^- 
verkningar  på  näringslivet  var  en  av  de  viktigaste  orsakerna  härtill. 
Den  starka  minskningen  i  riksbankens  metalliska  kassa  och  den  ogynn- 
samma handelsbalans,  som  åren  1856/7  hade  att  uppvisa,  voro  jämväl  äg- 
nade att  väcka  sympatier  för  en  på  tullpolitisk  väg  framkallad  inskränk- 
ning av  importen.  Olycksprofetior  om  verkningarna  av  den  utländska 
skuldsättning,  som  föranletts  bl.  a.  genom  järnvägsbyggandet,  började  nu 
också  intaga  en  framskjuten  plats  i  diskussionen  och  bidrogo  att  bereda 
stämningen  för  åtgärder  till  förbättrande  av  handelsbalansen. 

Alla  dessa  omständigheter  bildade  bakgrund  för  yrkanden  på  högre  tul- 
lar och  särskilt  för  krav  på  återinförande  av  tull  på  lantmannaprodukter. 
Dock  voro  meningarna  delade,  när  det  gällde  att  avgöra,  hur  långt  man  i 
detta  senare  fall  borde  gå.  På  vissa  håll  yrkade  man  införande  av  tull  på  både 
målen  och  omalen  spannmål.^  Lantbruket  var  i  behov  av  dylikt  skydd, 
menade  man,  och  pekade  som  vanligt  på  att  jorden  gav  ringare  avkast- 
ning här  än  i  länder  med  mildare  klimat,  att  räntan  var  högre  o.  s.  v.  På 
andra  håll  inskränkte  man  sig  till  att  kräva  skydd  för  mera  förädlade 
lantbruksprodukter  såsom  mjöl,  fläsk,  smör  o.  s.  v.-  Från  en  del  kvarn- 
ägare,  jordbrukare  m.  fl.  hade  för  övrigt  redan  före  riksdagen  ingetts  en 
ansökan  till  Kungl.  Maj  :t  om  inskränkning  i  rätten  till  fri  import  av  målen 
spannmål.^  En  synpunkt,  som  vissa  av  agrartullarnas  förkämpar  lade  stor 
vikt  på,  var,  att  den  starka  havreexporten  hade  sina  avigsidor,  och  att  den 
ledde  till  utsugning  av  jorden.  Det  var  därför  skäl  att  genom  tull  upp- 
muntra odlingen  av  ädlare  sädesslag  och  produktionen  av  ladugårdsalster."^ 

Från  frihandelshåll  åter  pekade  man  på  det  faktum,  att  den  totala  spann- 
målsexporten översteg  importen.^  Dock  måste  det  erkännas,  att  balansen 
ifråga  om  vete  och  råg  var  en  smula  vacklande.  Beträffande  ladugårds- 
produkter åter  förelåg  ett  avgjort  importöverskott.  Emellertid  framhöll 
man  från  frihandelshåll,  att  priserna  på  flera  av  dessa  varor  nu  voro 

"^AdTprTl  s.  132. 

^  Bond.  pr.  2  s.  535  ff. 
Bond.  pr.  2  s.  310. 

*  Bev.  Urs  bet.  23  reserv,  s.  67  ff. 
-    ••  Bev.  Urs  bet.  23  s.  14. 
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högre  än  på  den  tid,  då  de  voro  underkastade  tull/  Så  t.  ex.  uppgav  gene- 
raltulldirektören  J.  F.  Fåhreeus,  att  medelpriset  för  smör  i  Stockholm  185Ö, 
då  tullen  ännu  var  hög,  utgjort  9^/>  rdr  per  lispund,  men  däremot  1859, 
sedan  tullen  strukits,  uppgått  ända  till  12  rdr.- 

De  protektionistiska  kraven  inskränkte  sig  ej  endast  till  lantbrukspro 
dukter.  Även  industrien  hade  sina  förespråkare,  och  särskilt  yrkades  det, 
att  en  del  textilvaror,  som  enligt  föregående  riksdags  beslut  blivit  före- 
mål för  en  successiv  tullnedsättning,  så  att  den  definitiva  tullsatsen  först 
nåddes  1860,  skulle  få  behålla  den  högre  tull,  som  gällde  1859.^  Från  sak- 
kunnigt håll  påvisades  emellertid,  att  1860  års  tullar  ingalunda  kunde  an- 
ses låga.* 

De  protektionistiska  strömningarna  vid  riksdagen  voro  naturligtvis  i 
liög  grad  ovälkomna  för  regeringen,  och  Gripenstedt  uppträdde  också  kraf- 
tigt till  försvar  för  den  politik,  som  vunnit  uttryck  i  1857  års  tulltaxa. 
I  Kungl.  Maj:ts  proposition  i  tullfrågan  hävdades,  att  den  erfarenhet,  som 
vunnits  under  den  korta  tid,  som  nämnda  tariff  varit  i  kraft,  ej  jävade  rik- 
tigheten av  de  grundsatser,  som  vunnit  tillämpning  i  densamma.'*  För  öv- 
rigt vore  det  önskvärt,  att  tullagstiftningen  ej  blev  utsatt  för  alltför  täta 
rubbningar,  och  Kungl.  Maj:t  förklarade  sig  därför  ej  ha  funnit  skäl  att 
föreslå  några  väsentliga  ändringar  i  tariffen.^ 

Det  visade  sig  emellertid,  att  protektionismen  vid  riksdagen  var  tillräck- 
ligt stark  för  att  genomdriva  flera  beslut  i  skyddsvänlig  riktning,  trots 
motstånd  både  från  regeringen  och  bevillningsutskottet."^  Först  och  främst 
återinfördes  ett  par  livsmedelstullar.  Målen  spannmål  belades  nämligen 
med  tull  av  inte  fullt  1  kr.  20  öre  per  100  kg.  Även  för  ost  återinfördes 
tull  av  ungefär  7  öre  per  kg.  Det  var  som  synes  ganska  blygsamma  tull- 
satser, och  de  hade  väl  sin  huvudsakliga  betydelse  som  ett  bevis,  i  vilken 
riktning  strömmen  gick.  Även  i  fråga  om  industritullarna  satte  protek- 
tionisterna vissa  av  sina  krav  igenom.  En  del  vävnader  belades  sålunda 
ånyo  med  samma  tullsats,  som  gällt  1858  och  59,  varjämte  tull  återinfördes 
för  järn  och  ståltråd.^ 

Även  i  exporttariffen  gjordes  vissa  ändringar.  I  en  del  framställ- 
ningar till  ständerna  hade  yrkats,  att  tackjärn  skulle  befrias  från  export- 
tull eller  få  tullen  nedsatt.  Man  synes  också  på  vissa  håll  ha  menat,  att 
om  exporttullen  skulle  kvarstå,  borde  också  importtullen  återinföras. 
Riksdagen  medgav,  att  tackjärnsproducenterna  numer,  sedan  utländskt 

1  Bev.  U:s  bet.  23  s.  15. 

2  Ad.  pr.  7  s.  69. 

3  Borg.  bil.  s.  137  ff.    Bond.  pr.  2  s.  535  f£. 
*  J.  F.  Fåbraiiis.    Ad.  pr.  7  s.  12  ff. 

5  Prop.  nr  54. 

«  Emellertid  bifogades  ett  av  general  tullstyrelsen  utarbetat  förslag  till  vissa  detalj - 
iindringar. 
7  R.  S.  121. 

s  Även  en  del  andra  ändringar  gjordes.  Bl.  a.  kan  nämnas,  att  på  förslag  av  gent - 
raltullstyrelsen  en  ny  uppställning  infördes  för  rubriken  socker  (R.  S.  100),  som  visser- 
ligen ej  avsåg  någon  tuUböjning  men  i  varje  fall  torde  lia  gjort  den  gällande  tullen  mera 
effektiv. 
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tackjärn  var  fritt  från  importtull,  hade  giltiga  skäl  att  yrka  nedsätt- 
iiing  i  exporttullen.  Att  helt  och  hållet  stryka  denna  tull  fann  riksdagen 
däremot  betänkligt  och  begränsade  sig  därför  till  en  nedsättning  till  hälf- 
ten, d.  v.  s.  från  inte  fullt  1  kr.  20  öre  per  100  kg.  till  nära  60  öre.  För 
malm,  som  drog  samma  exporttull  som  tackjärn,  gjordes  en  liknande  ned- 
sättning. Av  övriga  ändringar  i  exporttariifen  kan  nämnas,  att  ved  nu 
blev  tullfri. 

Att  riksdagens  beslut  i  fråga  om  importtullarna  betecknade  en,  låt  vara  l.sf>0  års  ttjii 
leMivt  försiktig  brytning  med  idéerna  från  1857,  kunde  ej  förnekas.  Det 
återstod  nu  att  se,  om  Gripenstedt  skulle  vara  benägen  att  lämna  sin  med- 
verkan till  beslutets  genomförande.  En  sanktionsvägran  av  regeringeji 
skulle  säkerligen  väcka  missnöje  i  ganska  inflytelserika  kretsar,  och  det 
kunde  ej  döljas,  att  saken  var  ganska  ömtålig.  Att  Kungl.  Maj:t  gjorde 
nedsättningar  i  de  av  riksdagen  godkända  tullsatserna,  var  visserligen 
sedan  gammalt  långt  ifrån  ovanligt.  Men  det  var  uppenbart,  att  riks- 
dagens beslut  denna  gång  hade  en  mera  principiell  karaktär,  och  det  före- 
föll därför  sannolikt,  att  en  nedsättning  eller  strykning  av  tullsatserna 
skulle  väcka  mera  missnöje  än  eljest. 

Emellertid  synas  dylika  konsiderationer  ej  ha  inverkat  på  Gripenstedt. 
Fr.  o.  m.  denna  riksdag  och  fram  till  franska  traktaten  1865  kan  man  säga, 
att  det  i  väsentlig  grad  berodde  på  honom,  att  frihandelspolitiken  fullfölj- 
des. Han  visade  härvid  understundom  en  ganska  hög  grad  av  hänsyns 
löshet  mot  ständerna,  när'  deras  beslut  råkade  i  strid  med  frihandelsidéerna, 
och  minst  av  allt  var  han  benägen  för  eftergifter,  när  det  gällde  en  av 
grundprinciperna,  d.  v.  s.  tullfrihet  för  livsmedel  o.  d. 

Gripenstedt  stöddes  också  i  sin  avvisande  hållning  av  ett  utlåtande  frän 
kommerskollegium  och  generaltullstyrelsen.^  Vid  frågans  föredragning  i 
statsrådet  anförde  han  flera  skäl  mot  ett  bifall  till  riksdagens  beslut. 
BL  a.  underströk  han,  att  det  var  obilligt,  att  de  första  levnadsbehoven 
gjordes  till  föremål  för  beskattning,  en  beskattning,  som  med  nödvändighet 
måste  drabba  den  fattige  hårdare  än  den  förmögne.  Härtill  kom,  att  om 
tullskydd  verkligen  utgjorde  en  förmån  för  jordbruket,  något  som  Gripen- 
stedt för  sin  del  ej  var  övertygad  om,  yinsten  egentligen  skulle  bestå  däri, 
att  jordens  kapitalvärde  ökades,  en  utveckling,  som  emellertid  ej  borde  be- 
fordras med  konstlade  medel  och  på  andras  bekostnad.  Han  tillade  ock- 
så, att  tidpunkten  ej  var  lämplig  för  en  förändring  av  tullpolitiken  i 
protektionistisk  riktning.  En  dylik  återgång  skulle  nämligen  öka  svårig 
heterna  att  i  andra  länder  utverka  fördelar  för  den  svenska  handeln.  Det 
torde  väl  ha  varit  planen  på  ett  återupptagande  av  traktatförhandlingarna 
nied  Frankrike,  som  här  spelade  in. 

Slutet  blev  också,  att  tullfriheten  bibehölls  för  målen  spannmål  och  ost, 
samt  järn-  och  ståltråd.   ÄA^en  i  fråga  om  vävnader  bevarades  i  huvudsak 


^  F.  P.  7  dec.  1860.  Presidenten  i  kommerskolleginm.  Åkerman,  var  dock  ;iv  avvi- 
kamde  mening  och  ansåg'  nordbrnket  i  behov  av  skydd. 
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status  quo.  Det  var  således  ett  fullständigt  underkännande  av  riksdagens 
protektionistiska  beslut  ocli  ett  hävdande  av  den  bestående  tullagstift- 
ningen. Emellertid  innebar  detta  ingalunda,  att  Gripenstedt  ansåg  1857 
års  tulltaxa  idealisk.  Tväi^tom  förklarade  han  rent  ut,  att  den  lån^  ifrån 
tillfredsställde  fordringarna  på  en  tidsenlig  tullagstiftning.^  De  princi- 
per, som  den  byggde  på,  voro  visserligen  i  allmänhet  riktiga,  men  bety- 
dande brister  förelågo  både  vid  dessa  principers  tillämpning  och  i  fråga 
om  tariffens  formella  beskaffenhet. 

Gripenstedt  ansåg  följaktligen,  att  tulltaxan  i  åtskilliga  riktningar  var  i 
behov  av  reformer.  Bl.  a.  var  det  ett  gammalt  klagomål,  att  taxan  i  fråga 
om  specificering  lämnade  åtskilligt  övrigt  att  önska.  Särskilt  i  fråga  om 
vävnader  hade  den  metoden  i  stor  utsträckning  tillämpats,  att  de  mest 
olikartade  varuslag  sammanförts  under  en  rubrik  med  gemensam  tullsats. 
Detta  ledde  naturligtvis  därhän,  att  tullen  kom  att  drabba  i  hög  grad 
ojämnt,  att  den  för  grövre  artiklar  kunde  vara  i  det  närmaste  prohibitiv, 
imder  det  att  den  för  finare  kvaliteter  kunde  ställa  sig  mycket  lindrig. 
Men  om  tariffen  alltså  i  vissa  fall  var  i  behov  av  ökad  specificering,  så 
var  det  å  andra  sidan,  enligt  Gripenstedts  mening,  också  möjligt  att  för- 
enkla den.  Han  ansåg  nämligen,  att  en  ganska  ansenlig  reduktion  av  de 
tullpliktiga  artiklarnas  antal  skulle  kunna  ske,  utan  att  detta  medförde 
någon  mera  avsevärd  förlust  av  statsinkomst.  Tullinkomsterna  berodde  i 
väsentlig  grad  på  några  få  viktigare  varor,-  framför  allt  socker,  vävnader, 
kaffe,  tobak,  brännvin  och  sprit  av  alla  slag  samt  vin.  Ett  stort  antal 
varor  lämnade  däremot  en  ganska  oansenlig  inkomst. 
Riksdagen  I  denna  kritik  kunde  man  skönja  konturerna  till  en  ny  omarbetning  av 
1862/3.  tulltaxan.  Men  icke  dess  mindre  underlät  regeringen  även  vid  nästa 
riksdag  1862/3  att  taga  initiativ  till  en  sådan.^  Orsaken  till  denna  åter- 
hållsamhet var  framför  allt  hänsj^n  till  de  förestående  traktat  förhand- 
lingarna med  Frankrike.  Dylika  underhandlingar  hade  ju  redan  tidigare 
vid  flera  tillfällen  varit  å  bane  utan  att  dock  leda  till  resultat. '  Nu  hade 
emellertid  som  bekant  Frankrike  slagit  in  på  en  ny  kurs  i  tuUpolitiskt 
hänseende,  som  kommit  till  uttryck  i  handelstraktaten  med  England  av 
1860.  Denna  traktat  efterföljdes  av  flera  andra,  och  även  i  Sverige  fann 
man  tillfället  gynnsamt  för  ett  återupptagande  av  underhandlingarna. 
Förberedande  åtgärder  i  detta  syfte  hade  också  redan  vidtagits.  Men  när 
saken  låg  på  detta  sätt,  var  det  givetvis  olämpligt  att  föregripa  traktat - 
frågans  avgörande  genom  en  reform  av  tulltaxan.  Erfarenheten  hade  vi- 
sat detta  tydligt  nog.  Den  omständigheten,  att  Sverige  år  1857  avskaf- 
fade den  ofria  tullen  och  beviljade  franska  fartyg*  fullkomlig  jämlikhet 
med  våra  egna  både  i  avseende  på  tull-  och  skeppsumgälder,  hade  ej 


1  Prop.  1862/3  ur  49. 

-  Jmf.  komnierskoll.  berättelse  om  Sveriges  utrikes  haudel  och  sjöfart  1860.  s.  53. 
3  Även  nu  överlämnades  dock  till  riksdagen  ett  av  generaltullstyrelsen  ocli  kom- 
mcrskolloghim  utarbetat  förslag  till  ändringar  i  åtskilliga  detaljer  i  tulltaxan. 
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framkallat  några  motsvarande  medgivanden  från  fransk  sida.  Det  var 
därför,  som  Gripenstedt  framhöll,  sannolikt,  att  en  reform  av  svenska  tull- 
taxan skulle  minska  utsikterna  för  att  underhandlingarna  med  Frank - 
i*ike  skulle  leda  till  gynnsamt  resultat.^  Det  var  ej  ]'adligt  att  i)å  för- 
hand vidtaga  tullliedsättningar  o.  d.,  som  vi  lämpligen  kunde  erbjuda 
Frankrike  som  vederlag  för  våra  fordringar. 

Denna  åsikt  blev  nu  bestämmande  för  regeringens  hållning.  Återhåll 
samheten  gällde  ej  blott  import-  utan  även  exporttariffen.  Starka  angrepp 
hade  ju  sedan  länge  riktats  mot  exporttullarna,  och  rent  principiellt  had<' 
de  inte  numera  så  många  försvarare.  Emellertid  ställde  sig  Gripenstedt 
avvisande  mot  förslagen  att  nu  stryka  dessa  tullar,  och  han  anförde 
härvid  bl.  a.,  att  jämväl  frågor  rörande  utförseltariffen  kunde  bli  föremål 
för  yrkande  från  fransk  sida,  något  som  också  verkligen  blev  fallet.-  Dock 
var  enigheten  inom  regeringen  i  denna  punkt  ej  fullständig.  Statsrådet 
Malmsten  yrkade  för  sin  del  med  en  utförlig  motivering,  som  sedan  väckte 
åtskillig  uppmärksamhet  vid  riksdagen,  på  exporttullarnas  avskaffande. 

De  viktigaste  av  dessa  tullar  voro  numera  de,  som  gällde  tackjärn  ocli 
malm  samt  vissa  trävaror.  De  båda  förstnämnda  voro  den  sista  åter- 
stoden av  det  system,  som  avsett  att  särskilt  gynna  stång jäxnstill verk- 
ningen. Länge  nog  kunde  man  också  som  skäl  för  dem  anföra,  att  de 
bildade  ett  nödvändigt  led  i  den  omfattande  lagstiftning,  som  i  olika  hän- 
seenden reglerade  järntillverkningen.  Efter  de  ingripande  reformer,  som 
1859  och  60  genomförts  i  denna  lagstiftning,  hade  emellertid  detta  argu-^ 
]nent  i  huvudsak  mist  sin  styrka.  Även  om  man  medgav,  att  dessa  tullar 
tidigare  haft  ett  visst  berättigande,  kunde  det  dock  på  allvar  ifrågasättas, 
om  de  ej  numer  voro  dels  obehövliga  och  dels  positivt  skadliga.  Men  å 
andra  sidan  lät  det  naturligtvis  säga  sig,  att  de  endast  borde  avskaffas 
successivt,  och  att  man  ej  fick  glömma,  att  tackjärn  och  malm  ända  tills 
nyligen  varit  belagda  med  exportförbud. 

De  mest  omdebatterade  exporttullarna  synas  emellertid  ha  varit  de,  som 
rörde  vissa  slags  trävaror.  Motståndarna  till  dessa  tullar  anlade  i  det  vä- 
sentliga samma  synpunkter,  som  anförts  redan  vid  1818  års  reform  av  ut- 
förseltariffen. Man  menade,  att  just  exporttullarna,  som  tryckte  ner  vär- 
det på  skogen,  bidrogo  att  främja  skogsskövlingen.  Men  det  Imnde  svår- 
ligen bestridas,  att  detta  argument  numera  mist  mycket  av  sin  styrka, 
sedan  de  stora  standardartiklarna,  såsom  bräder  och  plank  av  furu  och 
gran,  voro  tullfria  och  tullarna  huvudsakligen  gällde  sådana  artiklar, 
vilkas  export  ur  skogsvårdssynpunkt  ansågs  mindre  önskvärd.  Anhängarna 
av  tullen  hävdade  också,  att  så  länge  en  tillfredsställande  skogslagstift- 
ning ej  kommit  till  stånd,  borde  exporttullen  bibehållas  för  vissa  slag  av 


'  Prop.  1862/3  nr  49. 

2  I  riksdagsdebatterna  intog-  Gripenstedt  en  mera  tillmötesgående  hållning  mot  kra- 
ven på  exporttullarnas  avskaffande.  Ad.  pr.  4  s.  613  fl*.  Dock  vidhöll  han  sin  avvisande 
ståndpunkt  i  fråga  om  trävaror.    Ad.  pr.  4  s.  636  ff. 
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ungskog',  även  om  man  medgav,  att  den  ej  ntgjorde  något  fullt  verksamt 
skydd  mot  skogsskövlingen.^ 

Ehuru  Kungl.  Maj  :ts  proposition  ej  innebar  något  förslag  till  revision  av 
tulltaxan,  måste  det  dock  erkännas,  att  det  bifogade  statsrådsprotokollet 
innehöll  flera  uppslag  i  en  sådan  riktning.  Först  och  främst  Gripenstedts 
ovan  anförda  synpunkter  på  importtariffen  och  vidare  Malmstens  angrepp 
på  exporttullarna.  De  idéer,  som  på  så  vis  framförts,  vunno  också  tales- 
män vid  riksdagen.  Men  samtidigt  levde  även  de  agrarprotektionistiska 
kraven  upp  på  nytt.  Härtill  kom  också  frågan  om  de  förestående  traktat- 
förhandlingarna med  Frankrike,  och  det  blev  sålunda  flera  tankerikt- 
ningar, som  korsade  varandra  vid  riksdagen. 

Från  liberalt  håll  framkom  åtskilligt  klander  mot  regeringen  för  att  den 
ej  tagit  initiativ  till  reformer  i  tullagstiftningen.  En  radikal  frihandels 
ivrare  som  P.  Murén  yrkade  på  en  fullständig  revision  av  tariffen  och  att 
man,  så  vitt  omständigheterna  medgåvo,  skulle  utbyta  skyddssystemet  mot 
ett  finanstullsystem.^  Och  Hierta  påpekade,  att  tulltaxan  innehöll  många 
positioner,  som  ej  behövde  beröras  av  en  eventuell  traktat  med  Frankrike, 
och  att  det  således  i  varje  fall  fanns  rum  för  reformer.^  Det  huvudsakliga 
felet  med  tulltaxan  var  enligt  hans  mening,  att  det  ej  fanns  något  genom- 
fört system  i  densamma. 

Denna  senare  åsikt  var  man  också  på  lantbrukarhåll  villig  att  under- 
skriva. Man  klagade  här  över  orättvisan  i  den  gällande  tullagstiftningen, 
som  ensidigt  tillgodosåg  industriens  intresse,  och  man  hävdade,  att  lant- 
bruket kunde  kräva  skydd  med  samma  rätt  som  fabriksnäringarna.'' 

I  dessa  frågor  var  partigränsen  ganska  utpräglad.  Beträffande  export- 
tullarna var  däremot  skiljelinjen  ej  så  skarpt  markerad.  Som  förut  nämnt 
spelade  här  många  olikartade  synpunkter  in,  och  partigränsen  var  ej  den- 
samma, som  när  det  blev  fråga  om  importtariften.  Emellertid  visade  sig 
inom  riksdagen  starka  sympatier  för  exporttullarnas  totala  avskaffande. 

Striden  mellan  frihandlare  och  protektionister  syntes  till  en  början  ten- 
dera till  seger  för  de  förra.  Bevillningsutskottets  förslag^  gick  i  det  hela  i 
liberal  riktning,  även  om  det  måhända  led  av  en  viss  brist  på  system.  En 
lullständig  revision  av  tariffen  ansåg  utskottet  med  hänsyn  till  under- 
liandlingarna  med  Frankrike  ej  lämplig.  För  en  del  taxerubriker,  som  en- 
ligt utskottets  mening  ej,  eller  också  blott  avlägset  berörde  handelsförhål- 
landena med  Frankrike,  föreslogos  däremot  ändringar.  Det  var  av  den 
allmänna  tendensen  i  utskottets  betänkande  klart,  att  några  större  efter- 
gifter för  de  agrarprotektionistiska  kraven  ej  kunde  komma  ifråga.  Dock 
gjorde  utskottet  en  mindre  koncession  åt  detta  håll  genom  att  föreslå  tull 
på  ost. 

1  Jmf.  Gripen stedt,  Ad.  pr.  4  s.  636  ff. 
-  Borg.  mot.  291. 
3  Borg.  pr.  1  s.  570  ff. 
"  Bond.  mot.  385. 
Bcv.  IT:s  bet.  8. 
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Betänkandet  innebar  som  sagt  ingen  systematisk  reform  av  tulltaxan. 
Utskottet  föreslog-  emellertid  ständerna  att  ingå  till  Kungl.  Ma.j:t  med  be- 
j^äran,  att  Kungl.  Maj:t  sknlle  ge  sakkunniga  personer  i  uppdrag  att  ut 
Mrbeta  fullständigt  förslag  till  ny  tulltaxa  att  föreläggas  nästa  riksdag. 
Revisionen  borde  enligt  utskottets  mening  gå  i  avgjort  liberal  riktning  och 
innebära  en  fortsatt  tillämpning  av  handelsfrihetens  grundsatser. 

Det  var  klart,  att  protektionisterna  ej  skulle  vara  tillfredsställda  med  ut- 
skottets förslag,  och  de  hade  också  en  energisk  förkämpe  i  presidenten  i 
kommerskollegium,  F.  Åkerman.  Först  och  främst  föreslog  han  i  en  reser 
vation  vid  utskottets  betänkande,^  att  den  planerade  kommittén  skulle  fi\ 
en  instruktion  i  protektionistisk  riktning.  Som  bevis  för  den  svenska  in- 
dustriens behov  av  tullskydd  anförde  han  huvudsakligen  de  vanliga  argu- 
menten och  hänvisade  till  Sveriges  avlägsenhet  från  råvarumarknaderna. 
dess  brist  på  kapital  o.  s.  v.  I  övrigt  vände  sig  hans  kritik  mest  mot 
bristen  på  tullskydd  för  jordbruket.  Bl.  a.  framförde  han  här  en  synpunkt, 
som  spelat  en  viss  roll  också  vid  föregående  riksdag,  och  som  synes  ha 
varit  ganska  allmänt  gängse  i  protektionistiska  kretsar.  Han  hävdade 
nämligen,  att  den  starka  havreexporten  ej  var  till  båtnad  för  jordbruket, 
och  att  man  i  stället  borde  uppmimtra  produktionen  av  ädlare  sädesslag- 
samt  av  ladugårdsprodukter.  Enligt  hans  åsikt  kunde  vi  ej  frambringa 
vare  sig  ädlare  sädesslag  eller  ladugårdsprodukter  till  samma  pris  som 
främmande,  sydligare  länder.^  Det  var  framför  allt  klimatet,  som  låg  oss  i 
vägen.  Tullskydd  syntes  alltså  vara  behövligt  för  att  ge  utvecklingen 
en  ny  riktning. 

Åkermans  åsikter  vunno  stor  anslutning  på  protektionistiskt  håll.  De  be- 
möttes utförligt  av  Gripenstedt,  och  meningsskiftet  mellan  finansministern 
och  presidenten  i  kommerskollegium  blev  ett  uppmärksammat  inslag  i  de- 
lnätterna på  riddarhuset.  Den  kanske  mest  framträdande  punkten  i  Gripen- 
stedts  argumentering,  när  det  gällde  lantbrukstullarna,  var  frågan  om  jord- 
värdet. Utan  tvivel  hade  också  den  kännbara  nedgång  i  jordvärdet,  som 
ägt  rum  sedan  spekulationsperioden  på  50-talet,  varit  en  mäktig  orsak  till 
agrarprotektionismens  återuppflammande.  Gripenstedt  påvisade  nu,  att 
sådana  omständigheter  som  klimatets  hårdhet,  en  dålig  jordmån,  ett  ogynn- 
samt läge  o.  s.  v.  ingalunda  betogo  det  svenska  lantbruket  möjligheten  att 
tävla  med  utlandet.^  Alla  dessa  ofördelaktiga  omständigheter  tryckte  näm- 
ligen ned  jordvärdet,  och  därigenom  återställdes  jämvikten.  Det  var  inte 
svårare  att  slå  sig  ut  med  en  svagare  egendom,  som  blivit  inköpt  för  bil- 
ligt pris  än  med  en  bättre,  som  blivit  högt  betald. 

En  annan  bemärkt  liberal  talare*  medgav,  att  det  rådande  systemet  i  viss 
mån  innebar  en  orättvisa  mot  lantbruket.    Men  hjälpen  boi-de  enligt  hans 


^  Bev.  TJ:s  bet.  8  reserv,  s.  76  ff. 

Ad.  pr.  4  s.  498  ff. 
3  Ad.  pr.  4  s.  504  ff. 
^  N.  S.  v.  Koeh.   Ad.  pr.  4  s.  651  ff. 
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mening  bestå  däri,  att  skyddstullarna  småningom  avskaffades  även  för 
övriga  näringar. 

Lantbrukstullarna  intogo  ett  mycket  stort  rum  i  debatterna.  Men  i 
grund  och  botten  var  en  annan  fråga  ännu  viktigare.  Den  gällde  instrulv- 
tionen  för  den  planerade  tullkommittén.  Här  stodo  mot  varandra  Åker- 
mans och  utskottets  förslag.  Av  ett  yttrande  av  Gripenstedt  tycktes  det 
visserligen  framgå,  att  Kungl.  Maj:ts  beslut  i  denna  punkt  skulle  bli  det- 
samma, vare  sig  riksdagen  accepterade  det  ena  eller  det  andra  förslaget.^ 
Men  icke  dess  mindre  måste  dock  riksdagens  val  vara  av  betydelse,  då  del 
ju  måste  anses  ge  ett  uttryck  för  ständernas  principiella  åsikt  om  fri- 
handeln och  protektionismen.  Särskilt  med  hänsyn  till  de  förestående 
underhandlingarna  med  Frankrike  kunde  det,  som  Gripenstedt  betonade, 
vara  av  värde,  att  riksdagen  här  fattade  ett  beslut,  som  innebar  ett  accep- 
terande av  handelsfrihetens  grundsatser. 

I  stort  sett  kom  emellertid  avgörandet  vid  riksdagen  att  gå  i  en  rikt- 
ning, som  innebar  ett  avgjort  nederlag  för  Gripenstedt  och  ett  underkän- 
nande av  de  idéer,  han  förfäktade.-  Vad  först  och  främst  lantbrukstullarna 
beträffade,  så  beslöts,  att  målen  vete  och  råg  skulle  beläggas  med  tull  av 
inte  fullt  1  kr.  20  öre  per  100  kg.,  d.  v.  s.  samma  tullsats  som  antogs  vid 
föregående  riksdag.  För  fläsk  och  ost  infördes  tullar  av  respektive  6  och 
7  öre  per  kg.^  Ytterligare  en  koncession  åt  jordbrukarintresset  var  det,  att 
brännvinstullen  höjdes.  Hänsyn  till  de  förestående  underhandlingarna 
med  Frankrike  gjorde,  att  riksdagen  i  övrigt  begränsade  sig  till  jälmförelse- 
vis  smärre  ändringar  i  tulltaxan.  Emellertid  bör  det  antecknas,  att  flera 
av  dessa  ändringar  gingo  i  en  tydligt  liberal  riktning. 

Riksdagens  beslut  i  fråga  om  importtullarna  gjorde  således  koncessio- 
ner åt  både  protektionism  och  frihandel,  även  om  det  nog  måste  erkän- 
nas, att  protektionismen  fått  de  största  medgivandena.  I  fråga  om  ut- 
förseltariffen gick  man  däremot  radikalare  tillväga  och  strök  helt  och 
hållet  de  ännu  återstående  exporttullarna.  Det  var  ju  sant,  att  detta  för 
vissa  näringar,  såsom  pappersfabrikationen,  betecknade  en  minskning  i 
skyddet,*  och  vad  stångjärnstillverkningen  beträffade,  t.  o.  m.  ett  avskaf- 
fande av  allt  ännu  återstående  tullskydd.^  Men  att  uteslutande  betrakta 
saken  som  en  seger  för  frihandelsidéerna  torde  dock  ej  vara  riktigt.  Som 
redan  förut  nämnt,  voro  nämligen  meningarna  i  denna  fråga  ganska  de- 
lade och  läto  ej  reducera  sig  till  den  allmänna  motsättningen  mellan  pro- 
tektionister och  frihandlare.  Och  även  här  betecknade  riksdagens  ställ- 
ningstagande i  viss  mån  ett  nederlag  för  Gripenstedt. 

Det  kanske  viktigaste  momentet  i  ständernas  beslut  rörde  emellertid  in- 


1  Ad.  pr.  4  s.  668  ff. 

2  K.  S.  148. 

Siffrorna  äro  approximativa. 
*  Genom  avskaffande  av  exporttullen  för  lump. 
Genom  avskaffande  av  exporttullen  för  tackjärn  oeli  rn.iliii. 
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struktionen  för  den  planerade  tullkommittén.  Här  anslöt  si^  rjksdaj»(in 
till  Åkermans  förslag,  och  instruktionen  fick  alltså  en  klart  protektionistisk 
färgning.  Även  i  denna  avgörande  punkt  hade  sålunda  ständerna  ställt 
sig  i  opposition  mot  regeringen.  Gripenstedts  ställning  var  därför  nu 
ännu  svårare  än  1860,  och  ett  fullföljande  av  hans  politik  måste  nu  inne- 
bära ett  ännu  hänsynslösare  åsidosättande  av  riksdagens  önskemål  än  dé. 

Icke  dess  mindre  var  han  även  nu  beredd  att  icke  endast  försvara  utan  Regeringens 
t.  o.  m.  ytterligare  utsträcka  frihandelsref ormen.    Eedan  under  debatten  ^tullfrågar!^' 
])å  riddarhuset  hade  han  ju  också  gjort  antydningar  i  den  riktningen.^  186:^. 
Kort  efter  sedan  riksdagen  fattat  sitt  beslut  i  saken,  tillsattes  nu  en  tull- 
kommitté.   Men  Kungl.  Maj:t  förklarade  sig  härvid  ej  kunna  godkänna, 
de  grundsatser,  som  enligt  ständernas  beslut  borde  tillämpas  av  kommit- 
tén.-  Dessa  grundsatser  stode  nämligen  i  strid  med  de  friare  åsikter,  som 
gjort  sig  gällande  i  de  senare  tulltaxorna,  och  som  enligt  erfarenhetens 
vittnesbörd  befordrat  handelns  och  näringarnas  utveckling.   De  skulle  ock- 
så ställa  sig  i  vägen  för  de  lättnader  i  handelsförbindelserna  med  andra 
länder,  som  vi  eftersträvade.    Enligt  Kungl.  Majtts  beslut  skulle  därför 
kommittén  i  stället  arbeta  i  enlighet  med  de  riktlinjer,  som  bevillnings- 
utskottet föreslagit. 

Kommitténs  sammansättning  borgade  också  för  att  de  liberala  synpunk- 
terna skulle  bliva  vägledande  för  revisionen.  Ordförande  blev  Bennich. 
och  bland  ledamöterna  märktes  den  från  1855  års  kommitté  bekante  W. 
Karström  samt  den  ivrige  frihandelsvännen  P.  Murén.  Emellertid  hade 
även  de  protektionistiska  intressena  en  bemärkt  representant  i  kommittén, 
ordföranden  för  fabriksföreningen'  i  Norrköping  J.  Lenning. 

På  den  viktigaste  punkten  utföll  alltså  Kungl.  Maj:ts  beslut  i  direkt  mot- 
sats till  riksdagens  önskemål.  Och  denna  motsättning  skärptes  ytterligare 
genom  Kungl.  Maj:ts  hållning  i  fråga  om  de  av  ständerna  beslutade  jord- 
brukstullarna. Även  nu  kunde  regeringen  stödja  sig  på  ett  avstyrkande 
utlåtande  av  generaltullstyrelsen  och  kommerskollegium.^  I  fråga  om  den 
föreslagna  tullen  å  målen  vete  och  råg  framhölls  här,  att  den  var  ett  pre- 
mium  mindre  för  jordbrukarna  än  för  kvarnägarna,  vilkas  intresse  dock 
redan  tillgodosetts  av  riksdagen  genom  vissa  lättnader  i  beskattningen. 
Likaså  avstyrktes  tullarna  för  fläsk  och  ost,  och  man  betonade  i  detta  sam- 
manhang vikten  av  att  särskilt  arbetsklassen  erhöll  oundgängliga,  nöd- 
vändighetsvaror till  lindrigast  möjliga  pris.  Även  ost  hörde  i  viss  mån 
till  dylika  nödvändighetsvaror.  Importen  lär  nämligen  till  stor  del  ha 
bestått  av  en  billig  holländsk  vara,  som  utgjorde  ett  allmänt  födoämne 
för  arbetsfolk  och  mindre  bemedlade.  Ämbetsverken  ansågo  sig  ej  heller 
kunna  tillråda  höjning  av  brännvinstullen,  en  höjning,  som  jordbrukarna 


1  Ad.  pr.  4  s.  668  ff. 

2  F.  P.  6  nov.  1863. 

3  F.  P.  4  dec.  1863. 

7.  —  Srensl'  fuUpoJifik. 
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på  många  håll  synas  ha  fäst  stor  vikt  vid.^    Den  gällande  tullen  innebar 
enligt  ämbetsverkens  mening  tillräckligt  skydd  för  brännvinstillverk- 
ningen och  kunde  ej  utan  fara  för  smuggling  ytterligare  stegras.- 

I  fråga  om  brännvinstullen  kunde  för  övrigt  också  andra  synpunkter  an- 
föras, och  det  föreföll  uppenbart,  att  tidpunkten  med  hänsyn  till  under- 
handlingarna med  Frankrike  ej  lämpade  sig  för  höjning  av  tullen.  Det 
var  ju  nämligen  bekant,  att  Frankrike  just  i  fråga  om  rubriken  bränn- 
vin och  sprit  hade  stora  intressen  att  bevaka.  Slutet  blev  också,  att  Kungl. 
Maj:t  i  enlighet  med  ämbetsverkens  förslag  strök  tullhöjningen  för  bränn- 
vin och  bibehöll  tullfriheten  för  målen  råg  och  vete  samt  ost  och  fläsk.^ 

I  båda  de  punkter,  där  riksdagens  beslut  stod  i  strid  med  frihandels- 
idéerna, hade  alltså  Kungl.  Maj:t  vägrat  sin  sanktion.  Det  återstod  nu 
att  se,  vilket  inflytande  underhandlingarna  med  Frankrike  skulle  få  på  den 
svenska  tulltaxan.  Att  Frankrike  skulle  komma  att  kräva  ganska  be- 
tydande nedsättningar  i  de  svenska  tullsatserna,  var  säkert.  Gripenstedt 
hade  också  förberett  riksdagen  härpå.*  Visserligen  hade  han  själv  prin- 
cipiella betänkligheter  mot  att  genom  traktatförbindelser  inskränka  vår 
frihet  att  efter  behov  och  omständigheter  ordna  tullagstiftningen.  Men  även 
om  han  sålunda  ej  kunde  gilla  hela  detta  system  med  tarifftraktater,  så 
trodde  han  dock,  att  man  i  fråga  om  Frankrike  borde  göra  ett  undantag. 
Vi  å  vår  sida  Önskade,  som  han  betonade,  en  överenskommelse  med  Frank- 
rike, framför  allt  för  att  vinna  befrielse  från  de  dryga  avgifter,  som  i 
franska  hamnar  drabbade  våra  fartyg  och  deras  last.  Men  Frankrike  var 
ej  villigt  att  tillmötesgå  våra  önskemål,  så  vida  vi  ej  i  gengäld  gjorde  vä- 
sentliga reduktioner  i  tullen  för  sådana  varor,  som  intresserade  den  franska 
handeln  och  industrien,  eller  som  Gripenstedt  uttryckte  det:  sjöfartstrak- 
taten måste  liksom  köpas  med  en  handelstraktat.  För  övrigt  var  det  natur- 
ligt, att  Gripenstedt  i  och  för  sig  ej  kunde  ha  så  mycket  att  invända  mot  att 
traktaten  ledde  till  nedsättningar  av  de  svenska  tullsatserna.  Tvärtom  an- 
såg han,  att  nedsättningarna,  såvida  de  höllos  inom  behöriga  gränser,  på- 
kallades av  vårt  eget  intresse,  och  att  de  stodo  i  samband  med  en  väl  be- 
hövlig reform  av  hela  tulltaxan. 

Riksdagen  medgav  också,  att  tulltaxan  i  flera  avseenden  var  i  behov  av 
väsentliga  förbättringar,^  och  det  var  naturligtvis  denna  uppfattning,  som 
föranlett  beslutet  att  anhålla  om  utredning  i  frågan.  Men  det  var  å  andra 
sidan  uppenbart,  att  ständerna  här  intogo  en  betydligt  mera  protektio- 
nistisk ståndpunkt  än  Gripenstedt.   Visserligen  är  det  sant,  att  även  riks- 


1  Jmfi  Bev.  TJ:s  bet.  17  reserv,  s.  4  ff. 

2  Smuggling  av  brännvin  lär  för  övrigt  redan  förut  ha  existerat  i  inte  så  liten  ut- 
sträckning. 

3  Däremot  godkSndes  naturligtvis  riksdagens  beslut  om  exporttullarnas  avskaffande.. 
Att  bibehålla  dessa  avgifter  skulle  ju  ha  varit  liktydigt  med  att  höja  den  av  riksdagen 
fastställda  tullbevillningen,  något  som  i  allmänhet  ej  ingick  i  Kungl.  Maj:ts  befogenhet. 

4  Ad.  pr.  4  s.  668  ff.  Traktater,  som  innehöllo  tariffbestämmelser,  hade  visserligen  ej: 
varit  alldeles  okända  i  Sverige,  men  de  hade  dock  utgjort  ett  undantag. 

R.  S.  148. 
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dagen  trodde  sig  böra  räkna  med  att  traktaten  med  Fi'ankrik(i  skulle 
komma  att  föranleda  en  del  nedsättningar  i  den  svenska  tulltaxan/  Men 
det  torde  dock  ej  kunna  förnekas,  att  man  tänkte  sig,  att  nedsättningarna 
skulle  få  betydligt  mindre  omfattning,  än  som  sedan  verkligen  blev  fallet. 
Detta  framgår  av  beräkningarna  i  den  nyss  citerade  riksdagsskrivelsen 
cell  kanske  ännu  mer  av  det  faktum,  att  ständerna  gåvo  en  avgjort  pro- 
tektionistisk färgning  åt  den  instruktion,  som  skulle  vara  vägledande  för 
den  tilltänkta  revisionen  av  tulltaxan. 

Kort  efter  sedan  riksdagen  till  Kungl.  Maj:t  avgett  sitt  beslut  i  tull- 
frågan, öppnades  i  Paris  de  officiella  underhandlingarna  med  Frank- 
rike. Redan  tidigare  hade,  som  förut  nämnt,  försök  gjorts  att  nå  fram  till 
en  överenskommelse.^  Bl.  a.  hade  underhandlingar  varit  å  bane  1847, 
då  Frankrike  särskilt  yrkat  lindringar  i  de  svenska  importbestämmel- 
serna för  vin  samt  sidenvävnader  och  kläden.  Med  anledning  av  1848 
års  politiska  och  ekonomiska  rubbningar  avbrötos  emellertid  dessa  förhand- 
lingar. Åren  1850 — 54  upptogos  de  ånyo  men  även  nu  med  negativt  re- 
sultat. En  av  de  största  svårigheterna  lär  vid  detta  tillfälle  ha  varit 
b]'ännvinstullen,  där  Frankrikes  krav  på  nedsättning  voro  mycket  vitt- 
gående.^ 

1860  avslöt  nu  Frankrike  en  tariff  traktat  med  England,  och  den  följdes 
närmast  av  fördrag  med  Belgien  och  Preussen  (å  egna  samt  Zollvereins 
vägnar).  Det  visade  sig  också,  att  Frankrike  var  benäget  att  medge  Sve- 
rige samma  förmåner  som  dessa  länder,  under  förutsättning  att  Sverige  å 
sin  sida  beviljade  skälig  nedsättning  i  tullen  å  franska  exportvaror.  Först 
fordrade  Frankrike,  att  Sverige  här  skulle  gå  åtminstone  lika  långt  som 
Belgien  och  Zollverein.  Från  svensk  sida  ansåg  man  sig  dock  ej  kunna 
acceptera  detta  förslag.  Dels  skulle  en  dylik  nedsättning  innebära  en  allt- 
för häftig  förändring  för  vissa  svenska  industrier,  som  länge  åtnjutit  ett 
högt  skydd,  och  dels  ansågs  den  medföra  risk  av  en  betydlig  minskning  i 
tullinkomsterna.  Svenska  regeringen  ansåg  sig  därför  i  allmänhet  ej  kunna 
gå  längre  i  nedsättningar  å  franska  fabriks-  och  hantverksvaror,  än  som 
i  alla  händelser  bort  ske,  även  om  ingen  traktat  med  Frankrike  kommit 
till  stånd. 

De  tullnedsättningar,  traktaten  medförde,  kunde  därför  i  viss  mån  be- 
traktas som  en  konsekvent  utveckling  av  den  svenska  frili andelspolitiken, 
och  fördraget  kom  alltså  att  beteckna  den  tredje  och  sista  stora  reformen 
under  den  svenska  frihandelsperioden.  Tullnedsättningarna  sträckte  sig 
även  denna  gång  över  en  mycket  stor  del  av  tariffen.  Här  är  det  dock 
endast  möjligt  att  stanna  vid  några  av  de  viktigare  dragen  i  reformen. 

En  varugrupp,  som  drabbades  av  många  och  stora  tullnedsättningar,  var 


1  Detta  framgår  bl.  a.  av  beriikniiigen  över  tullinkomsternas  belopp  i  R.  S.  182. 

2  Prop.  1865  6  nr  39. 

3  Jmf.  Ad.  pr.  1862/3  4  s.  672. 
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textilgTuppen.  Här  märktes  först  och  främst  siden,  som  var  en  av  de  ar- 
tiklar, som  vållade  de  största  svårigheterna  vid  underhandlingarna.^  Att 
den  gällande  tullen  här  behövde  reduceras,  medgavs  även  från  svensk  sida. 
Tullkommittén,  vars  utlåtanden  i  stor  utsträckning  blevo  vägledande  för 
de  svenska  eftergifterna,  beräknade,  att  tullen  uppgick  till  cirka  15  %  av 
A^ärdet  för  de  vanligaste  slagen  vävnader  och  dukar  av  helsiden.-  Man 
erkände  därför,  att  en  ganska  betydlig  nedsättning  var  motiverad,  även  om 
man  ansåg,  att  de  franska  fordringarna  gingo  för  långt.  De  svenska  under- 
handlarna lära  för  övrigt  vid  försvaret  av  sin  ståndpunkt  starkt  ha  fram- 
hållit sidentullens  statsfinansiella  betydelse.^  Slutet  blev  emellertid,  att 
Sverige  nödgades  gå  in  på  en  nedsättning  till  ett  belopp,  som  enligt  fransk 
beräkning  utgjorde  knappt  3  å  4  %  av  genomsnittsvärdet.*  Vad  som  här, 
liksom  för  övrigt  hela  underhandlingarna  igenom,  gav  Frankrike  en  stark 
ställning,  var  framför  allt  den  omständigheten,  att  svenskarna  synas  ha 
varit  beredda  till  ganska  stora  uppoffringar,  om  de  blott  kunde  säker- 
ställa sjöfartstraktaten.^ 

Även  yllevävnader  blevo  föremål  för  en  stark  nedsättning,  om  också  ej 
så  stor  som  siden.  Här  voro  i  tulltaxan  särskilt  specificerade  endast  fil- 
tar och  mattor  samt  pressduk,  varemot  alla  övriga  vävnader,  vari  ull  en- 
bart eller  till  någon  del  ingick  (utom  halvsiden),  hänförts  under  den  ge- 
mensamma rubriken  »andra  slag».**  Naturligtvis  kunde  allvarliga  invänd- 
ningar resas  mot  en  så  omfattande  medeltull.  Emellertid  hade  inte  blott 
yllefabrikanter  utan  även  köpmän  och  erfarna  tulltjänstemän  med  stor 
enighet  vitsordat  fördelarna  av  en  dylik  enkel  indelning.  Att  de  svenska 
fabrikanterna  vorp  nöjda,  var  för  övrigt  mindre  att  undra  på.  Den  in- 
hemska produktionen  var  nämligen  huvudsakligen  koncentrerad  på  medel- 
fina och  grövre  vävnadsslag,  och  en  medeltull,  som  även  måste  taga  hänsyn 
till  finare  vävnader,  torde  därför  för  flertalet  fabrikanter  ha  tett  sig  mera 
önskvärd  än  en  ökad  specificering,  som  kunde  väntas  medföra  en  minsk- 
ning i  skyddet  för  grövre  artiklar. 

De  uppgifter,  kommittén  hade  inhämtat  om  förhållandet  mellan  den  gäl- 
lande tullen  (cirka  3  kr.  50  öre  per  kg.)  och  varuvärdet,  gåvo  mycket  olika 
resultat.  Det  var  ju  också  klart,  att  man  i  fråga  om  en  så  omfattande  ru- 
brik kunde  komma  till  nästan  vad  resultat  som  helst.  Allt  berodde  på, 
vilka  varutyper  man  lade  till  grund  för  beräkningarna.  Emellertid  är  det 
intet  tvivel  om,  att  den  gällande  tullen  var  mycket  hög.  Den  nedsattes  nu 
till  hälften,  vilket  belopp  praktiskt  taget  förblev  oförändrat  ända  till  tull- 
taxerevisionen 1910.  Även  denna  nya  tull  lämnade  för  övrigt  fabrikerna 
ett  effektivt  skydd. 

1  A  m  é.  a.  a.  II  s.  15  ff . 

2  Tulikomrs  utlåt.  12  jaii.  1864.    Sllilm  1865.    (Tliys.  s.  277).  s.  6  ff. 

3  A  m  é.  a.  a.  II  s.  17, 
*  A  m  é.  a.  a.  II  s.  18. 

Jmf.  tiillkom:s  utlai.  12  jan.  1864. 
«  TnllkoiiKs  iitlal.  15  apr.  1864.    Stlilm  1865.    (Thys.  s.  277).  s.  27  fl". 
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I  fråga  om  bonmllsvävnader  gjordes  ävenledes  reduktioner  i  tullen,  som 
dock  svårligen  kunde  sägas  blottställa  den  svenska  industrien.  Även  hä]' 
inneburo  de  dittills  gällande  bestämmelserna  ett  synnerligen  kraftigt 
skydd.  Enligt  kommitténs  uppgift  hade  flera  anställda  undersökningar 
givit  vid  handen,  att  tullarna  för  blekta  och  färgade  vävnader  utgjorde 
från  23  till  55  %  samt  för  tryckta  eller  pressade  från  30  till  mer  än  50  % 
av  värdet.  Och  detta  i  trots  av  att  endast  finare  och  dyrbarare  bomulls- 
vävnader kunnat  ifrågakomma  till  import,  och  oaktat  priserna  för  tillfal- 
let voro  mycket  höga.^ 

De  nu  anförda  exemplen  kunna  ge  en  föreställning  om  förändringarna 
inom  textilgruppen,  som  också  sträckte  sig  till  en  hel  del  andra  artiklar 
av  olika  slag,  alltifrån  garn  till  kläder  och  hushållspersedlar.  Denna  ut- 
sträckta tullnedsättning  för  textilvaror  var  ett  av  de  mera  påfallande 
dragen  i  traktaten.  Men  reduktionen  drabbade  också  en  mängd  andra 
varugrupper  såsom  läder,  porslin,  glas,  papper,  en  del  metallarbeten  av 
olika  slag  o.  s.  v.-  I  fråga  om  läder  kompenserades  dock  sänkningen  i 
någon  mån  av  att  oberedda  hudar  och  skinn,  ej  hänförliga  till  pälsverk, 
blevo  tullfria,  samtidigt  med  att  traktattariffen  trädde  i  kraft.^  Trots 
detta  torde  dock  nedsättningen  av  lädertullen  ha  varit  relativt  kännbar. 

Om  nedsättningarna  för  porslin,  glas  och  papper  torde  man  i  allmänhet 
kunna  säga,  att  de  knappast  medförde  någon  fara  för  den  inhemska  pro- 
duktionen. Även  de  reducerade  tullarna  erbjödo  nämligen  ett  ingalunda 
obetydligt  skydd.  Från  fabrikanthåll  hade  man  dock  i  vissa  fall  rest  ett 
ganska  starkt  motstånd  mot  nedsättningarna  och  pekat  på  alla  de  svå- 
righeter, varmed  den  svenska  industrin  hade  att  kämpa,  och  som  enligt 
vederbörande  fabrikanters  mening  motiverade  ett  kraftigt  skydd.  Att 
en  del  sådana  svårigheter  existerade,  är  väl  också  obestridligt,  men  det 
kunde  ej  a  priori  anses  uteslutet,  att  de  uppvägdes  av  vissa  för  Sverige 
speciella  fördelar.  Deras  inverkan  på  de  totala  produktionskostnaderna 
var  med  andra  ord  ej  utan  vidare  given.  Att  söka  åstadkomma  tillför- 
litliga beräkningar  över  en  närings  produktionskostnader  torde  väl  för 
övrigt  alltid  bliva  ett  vanskligt  företag.  Och  i  varje  fall  torde  det  vara 
försiktigast  att  ej  lägga  alltför  stor  vikt  vid  de  beräkningar  av  detta  slag, 
som  man  möter  i  den  tullpolitiska  diskussionen  från  äldre  tider.  På  pro- 
tektionistiskt håll  sökte  man  genom  dylika  kalkyler  uppvisa  nödvändig- 
heten av  tullskydd.  På  liberalt  håll  åter  ville  man  genom  liknande  be- 
räkningar demonstrera  möjligheten  till  reduktion  eller  t.  o.  m.  avskaffande 
av  gällande  skydd.  Och  om  det  visade  sig,  att  de  beräknade  produktions- 
kostnaderna voro  högre  här  än  i  utlandet,  så  drogo  en  del  frihandlare 


1  TuUkomrs  utlåt.  15  apr.  1864  s.  33.  PrisstegTing-eii  stod  i  väsontUgeii  i  sainbnud  mt^d 
nordamerikanska  inbördeskriget. 

2  Det  kan  också  nämnas,  att  ett  par  slumprnbriker  för  indiistriproduktor  o.  d.  Tingo 
tullarna  nedsatta  till  10  %. 

3  I  vissa  fall  hade  tullfriliet  rått  redan  förut. 
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därav  den  konklusionen,  att  ifrågavarande  näring  ej  var  »naturlig»  för 
landet.    Säkrast  är  som  sagt  att  lielt  lämna  dessa  kalkyler  åt  sitt  värde. 

En  punkt  i  traktaten,  som  gav  anledning  till  betydande  svårigheter  vid 
underhandlingarna,  var  nu  liksom  1850 — 54  brännvinstullen.  Dels  gjorde 
den  svenska  brännvinslagstiftningen  denna  fråga  ganska  ömtålig,  och 
dels  måste  regeringen  taga  hänsyn  till,  att  en  stark  opinion  emot  tullned- 
sättning  gjorde  sig  gällande  särskilt  på  lantbrukarhåll,  något  som  ju 
också  framträtt  vid  föregående  riksdag.^  Till  slut  enades  man  om.  ett 
slags  kompromiss,  som  innebar  att  tullnedsättningen  begränsades  till 
brännvin  och  sprit  av  vindruvor,  som  tillverkats  i  Frankrike  och  där- 
ifrån sjövägen  direkt  infördes  till  Sverige.  Det  var  således  en  differen- 
tialtull, och  fråga  var,  om  den  lät  sig  förena  med  de  traktater,  genom 
vilka  Sverige  tillerkänt  åtskilliga  främmande  makter  rätt  till  behandling 
som  mest  gynnad  nation.^  Emellertid  medförde  överenskommelsen  den 
fördelen,  att  de  svenska  brännvinstillverkarna  alltjämt  sågo  sin  pro- 
duktion skyddad  av  samma  tull  som  dittills,  under  det  att  å  andra  sidan 
nedsättning  beviljats  för  den  produkt,  som  huvudsakligen  intresserade 
Frankrike. 

Även  för  raffinerat  socker  medförde  traktaten  nedsättning.    Det  stad- 
gades nämligen,  att  Sverige  fr.  o.  m.  den  1  jan.  1866  ej  skulle  pålägga 
raffinerat  socker  en  tull,  som  med  mer  än  50  %  översteg  medelbeloppet 
av  tullen  för  råsocker.   Den  gällande  tullen  innebar  en  surtaxe  av  62 
och  nedsättning  blev  alltså  nödvändig. 

För  övrigt  utbredde  sig  som  sagt  tullnedsättningarna  över  en  stor  del 
av  tulltaxan.  De  kunna  huvudsakligen  fördelas  i  tre  grupper.  Viktigast 
voro  givetvis  de,  som  berörde  den  svenska  industrien  och  hantverket.  Men 
vid  sidan  härav  stodo  också  en  hel  del  nedsättningar,  som  föga  eller  inte 
alls  intresserade  den  svenska  produktionen,  men  som  delvis  hade  stor  be- 
tydelse för  Frankrike  och  i  åtskilliga  fall  rörde  artiklar,  som  kunde  ru- 
briceras som  rena  lyxvaror.  Hit  hörde  bl.  a.  en  ur  statsfinansiell  syn- 
punkt så  betydelsefull  artikel  som  vin.  Slutligen  medförde  också  trak- 
taten tullfrihet  eller  tullnedsättning  för  åtskilliga  viktiga  »berednings- 
ämnen», särskilt  en  del  kemiska  produkter  och  preparat. 

Vid  sidan  av  tullnedsättningarna  förtjänar  också  nämnas,  att  vissa 
redan  existerande  tullbestämmelser  bundos  genom  traktaten.  Detta  var 
exempelvis  fallet  med  tullfriheten  för  maskiner  och  redskap,  järnvägs- 
skenor, ångmaskiner  och  ångpannor.*    Vidare  innehöll  traktaten^  en  be- 

^  Jmf.  tullkoinrs  utlåt.  15  apr.  1864  s.  20. 
.      Saken  hade  dock  ej  så  stor  praktisk  betydelse,  emedan  tillverkningen  av  drnv- 
brännvin  väsentligen  var  lokaliserad  till  Frankrike. 

3  Tnllkonirs  ntlåt.  15  apr.  1864  s.  65. 

*  Det  bör  observeras,  att  tullfriheten  i  Sverig-e  för  maskiner  och  redskap  hade 
vissa  inskränkningar.  Den  gällde  endast  för  ospecificerade  maskiner  och  redskap  eller 
,delar  därav  till  begagnande  vid  fabriker  och  hantverk,  eller  för  jordbrnket,  samt  för 
.iärnvägarnas  behov.  '  ,1 

5  Art.  4. 
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stämmelse,  som  gjorde  det  omöjligt  för  Sverige  att  under  traktatstideii  på- 
lägga exporten  till  Frankrike  några  tullar.  Slutligen  tillförsäkrade 
Sverige  och  Frankrike  varandra  ömsesidigt  behandling  som  mest  gyn- 
nad nation  i  allt,  vad  införsel,  utförsel  och  transitoförsändning  angick/ 

En  liel  del  av  de  tullnedsättningar,  som  traktaten  medförde,  skulle  en- 
dast träda  i  kraft  successivt,  och  först  1868  skulle  tariffen  vinna  full 
tillämpning.  På  svensk  sida  hade  man  nog  önskat  ännu  något  längre 
övergångstid,  i  likhet  med  vad  Frankrike  i  vissa  fall  heviljat  exempel- 
i^is  Zollverein.^  Dock  kunde  detta  krav  på  likställighet  endast  drivas  med 
en  viss  varsamhet,  då  ju  Sverige  i  fråga  om  tullnedsättningarnas  storlek 
ej  var  benäget  att  gå  lika  långt  som  Zollverein.  På  svensk  sida  var  man 
också  beredd  att  knappa  av  på  övergångstiden,  om  man  i  stället  räddade 
de  högre  tullsatserna,  och  slutet  blev  därför  som  sagt,  att  traktattariffen 
redan  1868  skulle  vinna  full  tillämpning. 

Den  viktigaste  fördel,  som  Sverige  å  sin  sida  vann,  bestod  otvivel- 
aktigt, i  den  med  handelstraktaten  förbundna  sjöfartstraktaten,  som  med- 
förde betydande  lättnader,  även  om.  den  ej  berättigade  de  svenska  far- 
tygen till  full  likställighet  med  de  franska.^  I  fråga  om  själva  tulltariffen 
bestodo  de  franska  eftergifterna  huvudsakligen  i  att  Sverige  kom  i  åt- 
njutande av  Frankrikes  tarif  conventionnel.  De  medgivanden,  som. 
F^rankrike  därutöver  gjorde,  rörde  huvudsakligen  från  handelssynpunkt 
mindre  betydande  artiklar.* 

Den  15  april  1865  trädde  traktaterna  i  verkställighet.  Detta  innebar 
dock  ej,  att  Sverige  nu  återinf örde  ett  differentialtullsystem.  Traktat 
tariffen  fick  nämligen  här  i  landet  allmän  giltighet.  En  hel  del  främ.- 
mande  makter  kunde  ju  på  grund  av  tidigare  överenskommelser  göra 
anspråk  på  att  bli  delaktiga  av  de  förmåner,  som  beviljats  Frankrike. 
Och  man  ansåg  ej  heller  lämpligt  att  utesluta  de  makter,  som  ej  intogo 
en  dylik  privilegierad  ställning,  från  åtnjutande  av  traktattariffen.  En- 
ligt Gripenstedts  förslag  inarbetades  därför  traktattariffen  i  den  all- 
männa tulltaxan.^ 

Hela  den  ingripande  omstöpning  av  den  svenska  tulltaxan,  som  trak- 
taten medförde,  var  sålunda  en  fait  accompli,  när  riksdagen  hösten  1865 
ånyo  sammanträdde.  I  vida  kretsar  höll  man  före,  att  regeringen  genom 
ett  dylikt  tillvägagångssätt  överskridit  sin  konstitutionella  befogenliet 
och  riktade  av  den  orsaken  våldsamma  angrepp  framför  allt  mot  Gripen- 
stedt.  Det  föreligger  inte  här  någon  anledning  att  närmare  gå  in  på 
detta  spörsmål,  men  man  torde  dock  kunna  säga,  att  Gripenstedt  knappast 
varit  fullt  konsekvent  i  sin  politik.   Eent  principiellt  intog  han  den  stånd- 


1  Art.  10. 

2  Jmf.  tullkoiiKs  utlåt.  15  apr.  1864  s.  17  ff. 

3  Jmf.  P.  E.  Fahlbeck:  Sveriges  och  Norges  liaudelspolitik  under  senare  tid.  Lund 
1892.  s.  14  ff. 

4  A  m  é.  a.  a.  II.  s.  15.    Jmf.  Fahlbeck.   a.  a.  s.  15. 

^  F.  P.  24  mars  1865.    Dock  kvarstod  differeutialtull  i  fråg-a  om  franskt  druvbrännvin. 
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punkten,  att  regeringen  såväl  enligt  grundlagens  lydelse  som  enligt  dit- 
tills följd  praxis  var  berättigad  att  nedsätta  tullar  och  således  även  kunde 
på  egen  hand  avsluta  denna  traktat  liksom  traktater  i  allmänhet.  Där- 
emot var  han  mera  svävande,  när  det  gällde  frågan,  om  regeringen  nu 
också  borde  begagna  sig  av  denna  rätt.^  Slutet  blev  ett  slags  kompromiss^ 
som  knappast  från  någondera  sidan  kunde  anses  tillfredsställande.  Så- 
lunda bestämdes  visserligen,  att  handelstraktaten  skulle  underställas  riks- 
dagens godkännande.-  Men  å  andra  sidan  stadgades,  att  den  även  dess- 
förinnan skulle  tillämpas  inom  en  viss  närmare  angiven  tidpunkt.  I  en- 
lighet härmed  skulle  traktaten  senast  träda  i  kraft  den  22  maj.  På  fransk 
sida  var  man  ej  villig  att  gå  in  på  något  längre  uppskov,  bl.  a.  på  grund 
av  erfarenheterna  från  traktaten  med  Preussen  (Zollverein)  av  1862,  som 
ej  kunde  börja  tillämpas  förrän  1  juli  1865.^  Slutet  blev  också  som  sagt,, 
att  traktaten  trädde  i  A^erkställighet  redan  den  15  april,  varvid  från 
svensk  sida  särskilt  den  önskan  spelade  in,  att  den  nya  tulltaxan  skulle 
börja  tillämpas,  innan  den  egentliga  sjöfartssäsongen  tagit  sin  början. 
Det  var  klart,  att  riksdagens  handlingsfrihet  på  detta  sätt  blev  i  hög 
grad  inskränkt.  Att  förkasta  en  traktat,  som  redan  tillämpats  i  flera  må- 
nader, var  ingen  lätt  sak.  Det  kunde  under  dylika  omständigheter  onek- 
ligen ha  förefallit  konsekventare,  om  traktaten  aldrig  framlagts  för  riks- 
dagen. Denna  uppfattning  hade  ej  heller  saknat  anhängare  inom  stats- 
rådet.* 

Trots  allt  beslöt  emellertid  regeringen  av  »konstitutionell  grannlagen- 
het»,^  för  att  tala  med  Gripenstedt,  att  framlägga  traktaten  för  riksdagen.® 
Det  bör  härvid  påpekas,  att  sjöfartstraktatens  bestånd  var  beroende  av 
handelstraktatens. 

Traktat-  Redan  före  ständernas  sammanträdande  var  diskussionen  i  frågan  i  full 
rågan  vid  ^^^^^  q^,^  ^gj^  antog  sedan  både  inom  och  utom  riksdagen  ganska  hetsiga 
1865/6.  former.  Man  kunde  ju  inte  heller  vänta  annat,  än  att  omdömena  om  trak- 
taten och  dess  ekonomiska  betydelse  skulle  vara  ganska  växlande.  För 
att  först  anföra  en  fransk  auktoritet  kan  det  nämnas,  att  Amé  medgav^ 
att  traktaten  ingalunda  var  utan  betydelse  för  den  franska  exporten  av 
särskilt  vin,  spirituösa  och  siden.  Han  var  emellertid  övertygad  om,  att 
de  svensk-norska  underhandlarna  skulle  ha  kunnat  förmås  till  större 
eftergifter,  om  inte  deras  instruktioner  varit  påverkade  av  de  en  smula, 
restriktiva  tendenserna  inom  riksdagen  och  stortinget.^ 

Att  Sverige  på  de  viktigaste  punkterna  lyckats  undgå  att  göra  lika 
stora  medgivanden  som  exempelvis  Belgien  och  Zollverein,  var  en  om- 


1  Se  t.  ex.  Ad.  pr.  1862/3  4  s.  676  ff. 

2  Art.  16. 

»  Ad.  pr.  1865/6  2  s.  832. 
^  Ad.  pr.  1865/6  2  s.  332  ff. 
^  Ad.  pr.  1865/6  2  s.  430. 
«  Prop.  nr  39. 
'  A 111  é.  a.  a.  II  s.  18. 
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ständigliet,  som  här  i  Sverige  starkt  framhävdes  av  traktatens  anhängare. 
Såsom  utrikesministern,  Manderström,  påpekade,  hade  vi  ernått  lika 
mycket  som  andra,  större  och  mäktigare  stater,  men  vi  hade  i  åtskilliga 
fall  gjort  mindre  eftergifter  än  de.^  Och  tullkommitténs  ordförande, 
Bennich,  vidhöll,  att  ingen  industri  genom  traktaten  blivit  uppoffrad  eller 
ens  försatt  i  någon  verklig  fara.^  Framför  allt  pekade  man  dock  från 
regeringsvänligt  håll  på  de  obestridliga  fördelar,  som  sjöfartstraktaten 
medförde. 

Den  motsatta  sidan  saknade  ej  heller  argument.  Inte  ens  själva  hu- 
vudvinsten i  uppgörelsen,  sjöfartstraktaten,  värderades  här  så  högt.  Först 
och  främst  underströk  man,  att  fördelarna  av  densamma  voro  större  för 
Norge  än  för  Sverige,^  något  som  otvivelaktigt  var  riktigt,  då  ju  den 
norska  handelsflottan  var  större  än  den  svenska.  Vidare  fäste  man  upp- 
märksamheten på,  att  franska  regeringen  framlagt  förslag  till  genom- 
gripande reformer  av  den  lagstiftning,  som  avsett  att  ge  den  franska  sjö- 
farten en  privilegierad  ställning.*  I  själva  verket  antogs  också  1866  en 
lag,  som  i  flera  viktiga  avseenden  likställde  den  utländska  sjöfarten  med 
den  franska.  Det  lät  sig  därför  säga,  att  Sverige  även  utan  traktat  skulle 
ha  uppnått  väsentligen  samma  fördelar  i  sjöfartshänseende,  som  man  nu 
tillköpt  sig  genom  en  ingripande  revision  av  svenska  tulltaxan.^ 

Man  betygade  också,  att  de  tullnedsättningar,  vi  ernått  av  Frankrike,^ 
ej  voro  av  så  stort  värde,  som  det  påståtts.  Vår  främsta  exportartikel 
till  Frankrike  var  trä,  och  här  medförde  traktaten  för  de  viktigaste  ru- 
brikerna tullfrihet.  Detta  var  ju  visserligen  en  fördel,  men  man  framhöll,^ 
att  den  ej  borde  överskattas.  De  tullar,  som  gällde  enligt  tarif  général, 
voro  nämligen  ganska  låga,  och  man  trodde  därför  ej,  att  deras  upp- 
hävande skulle  framkalla  någon  större  ökning  i  exporten.^  I  fråga  om 
en  annan  viktig  exportvara,  stångjärn,  medgavs  det  från  många  håll,  att 
traktaten  medförde  en  missräkning. 

De  franska  tuUnedsättningarna  voro  således  enligt  oppositionens  me- 
ning av  ett  skäligen  begränsat  värde.  Sverige  däremot  hade  låtit  för- 
må sig  till  en  mängd  nedsättningar,  som  voro  av  den  största  betydelse  för 
Frankrike,  och  en  känd  protektionistisk  författare  menade,  att  de  svenska 
eftergifterna  endast  kunde  förklaras  på  det  sättet,  att  regeringen  före- 
satt sig  att,  kosta  vad  det  ville,  och  tvärtemot  ständernas  åsikt  genomdriva 
frihandelsprinciperna  och  för  längre  tid  framåt  trygga  dem  genom  en 
traktat.^ 

1  Ad.  pr.  2  s.  333. 

2  Ad.  pr.  2  s.  462. 

3  J.  Lennings  reservation  vid  tullkom:s  bet.  15  apr.  1864  s.  77  ff. 

*  C.  Rydqnist:  Statsekonomiska  betraktelser  med  särskilt  avseende  på  Sverig'e. 
Stblm  1865.  s.  188  ff. 

5  Att  detta  påstående  led  av  åtskilliga  svagheter,  påvisas  bl  a.  i  Xationalek.  förenrs 
förh.  1882  s.  5  ff. 
«  Borg.  pr.  2  s.  46  ff. 
7  R  y  d  q  u  i  s  t.  a.  a.  s.  191  ff. 
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För  övrigt  voro  de  argument,  som  fördes  i  elden  mot  traktaten,  till  stor 
del  hämtade  ur  den  vanliga  protektionistiska  arsenalen.  Det  kunde  emel- 
lertid icke  döljas,  att  jordbruket  och  fabriksnäringarna  knappast  hade  ge- 
mensamma intressen  i  denna  fråga.  Traktaten  drabbade  ju  huvudsakligen 
industrien,  medan  däremot  jordbruksnäringen  var  tämligen  oberörd.  Men 
det  torde  dock  på  många  håll  ha  existerat  ett  starkt  missnöje  bland  lant- 
brukarna över  att  regeringen  konsekvent  avvisat  de  lantbrukstullar,  som 
två  riksdagar  å  rad  antagit,  och  detta  bidrog  utan  tvivel  att  öka  skaran 
av  traktatens  motståndare.  Dessutom  fanns  det  också  en  punkt  i  trak- 
taten, där  jordbruket  möjligen  kunde  anse  sina  intressen  hotade.  Dat  var 
frågan  om  brännvinstullen.  Denna  punkt  blev  också  ett  av  oppositionens 
huvudtemata  i  debatten.  Angreppen  vunno  ökad  styrka  genom  det  kraf- 
tiga prisfall  på  franskt  druvbrännvin,  som  inträffat  efter  traktatens  av- 
slutande.^ Jämväl  på  traktatsvänligt  håll  medgav  man  brännvinsfrågans 
betydelse,  även  om  man  sökte  visa,  att  ingen  fara  förelåg  för  den  in- 
hemska brännerirörelsen.  Det  måste  för  övrigt  medges,  att  saken  hade 
vissa  betänkliga  sidor.  Som  det  senare  visade  sig,  var  det  nämligen 
mycket  svårt  att  få  någon  verklig  säkerhet  för  att  den  vara,  som  impor- 
terades hit  under  namn  av  franskt  druvbrännvin,  verkligen  gjorde  skäl 
för  nanmet,  och  att  inte  traktatbestämmelserna  missbrukades  till  import 
av  annat  brännvin.  Slutligen  kunde  det,  som  förut  nämnt,  icke  för- 
nekas, att  differentialtullen  för  franskt  druvbrännvin  var  svår  att  förena 
med  vissa  traktater  med  andra  länder,  och  här  förelåg  sålunda  alltid 
möjligheten  till  konflikter.- 

I  övrigt  gick  som  sagt  den  protektionistiska  kritiken  i  mycket  efter  de 
vanliga  linjerna.  En  framskjuten  plats  i  debatten  intogo  också  de  kon- 
stitutionella argumenten,  och  vissa  av  angreppen  hade  en  avgjord  syft- 
ning mot  Gripenstedt  personligen.  Bevillningsutskottets  betänkande  i 
frågan,^  kunde  nästan  sägas  ha  karaktären  av  ett  misstroendevotum  mot 
regeringen,  även  ota  utskottet  ansåg  omsorgen  ej  blott  om  landets  och  dess 
regerings  utan  även  om  ständernas  egen  värdighet  fordra,  att  traktaten 
godkändes. 

Det  var  säkerligen  flera  omständigheter,  som  bestämde  ärendets  slut- 
liga avgörande.  Särskilt  torde  partiförhållandena  vid  riksdagen  i  andra 
frågor,  framför  allt  representationsreformen,  ha  inverkat  på  behandlingen 
av  traktaten  och  skaffat  den  understöd  från  en  del  kretsar,  som  eljest 
voro  föga  vänligt  stämda  mot  densamma.  Vidare  torde  också  utrikes- 
politiska hänsyn  av  olika  slag  ha  spelat  in.    Det  var  naturligtvis  ocksfi, 


1  Jmf.  Ad.  pr.  2  s.  391  IT. 

-  En  del  kritik  framkom  också  mot  att  regeringen  utan  vidare  gjort  traktattariffen 
generell.  Men  å  andra  sidan  var  nog  motviljan  mot  differentialtullar  ganska  allmän, 
och  ijiom  Bev.  II.  synas  de  ej  ha  haft  några  sympatier.    A'd.  pr.  4  s.  364. 

3  Bev.  Urs  bet.  2, 
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som  förut  påpekats,  en  mycket  vansklig'  sak  att  underkänna  en  traktat, 
som  redan  i  flera  månaders  tid  tillämpats. 

Slutet  blev  därför,  att  traktaten  godkändes.^    Den  viktigaste  delen  av  (ivriga  tuii- 
tullreformen  var  därmed  i  hamn.    Men  ännu  återstod  åtskilligt  att  göra,  ,.'iksdagen 
och  särskilt  fordrade  konsekvensen,  att  de  principer,  som  tillämpats  i    1865 /c. 
traktattariffen,  även  utsträcktes  till  de  delar  av  tulltaxan,  som  voro  obe- 
rörda av  fördraget.    Detta  var  också  regeringens  åsikt.'^    Och  tullkom- 
mitténs uppgift  inskränkte  sig  ju  ej  heller  till  frågor,  som  stodo  i  sam- 
band med  traktaten,  utan  omfattade  en  allmän  revision  av  tulltaxan. 

I  juli  1865  avgav  också  kommittén  ett  u.tförligt  förslag  till  ny  tulltaxa.^ 
Man  återfinner  här  i  ännu  mera  utpräglad  form  de  ledande  idéerna  från 
reformen  av  1857.  Kommittén  anslöt  sig  med  bestämdhet  till  den  upp- 
fattningen, att  tullbeskattningen  blott  hade  till  ändamål  att  bereda 
staten  en  inkomst.  Protektionismen  underkändes  däremot  helt  och  hållet. 
Det  var  enligt  kommitténs  mening  mer  överensstämmande  med  ett  lands 
sanna  intresse  att  efterhand  lägga  ner  de  näringar,  som  ej  buro  sig  utan 
skydd,  och  i  stället  med  dess  större  omtanke  och  ihärdighet  driva  de  pro- 
duktionsgrenar, som  voro  naturliga  för  landet.  Likaväl  som  det  fanns 
en  individuell  fanns  det  även  en  internationell  arbetsfördelning,  och  de 
voro  båda  anvisade  av  naturen  själv.  Enligt  kommitténs  mening  borde 
målet  vara,  att  de  artiklar,  som  nödvändigheten  bjöd  att  tullbeskatta, 
skulle  inskränkas  till  ett  jämförelsevis  ringa  fåtal.  Vidare  borde  dessa 
artiklar,  så  vitt  möjligt,  företrädesvis  väljas  bland  dem,  som  visserligen  i 
vidsträckt  omfattning  ingingo  i  konsumtionen  men  dock  ej  voro  ound- 
gängliga för  densamma,  och  som.  slutligen  ej  heller  voro  föremål  för  in- 
hemsk tillverkning.  Det  synes  framför  allt  ha  varit  den  tullpolitiska  ut 
vecklingen  i  England,  som  kommittén  härvid  haft  i  tankarna. 

Detta  var  således  kommitténs  principiella  uppfattning.  Men  vid  den  när- 
mare omarbetningen  av  tariffen  måste  dock,  efter  vad  det  medgavs,  grundsat- 
serna bliva  föremål  för  vissa  modifikationer.  Hänsyn  måste  tagas  till  de  fak- 
tiska förhållandena  och  till  tullagstiftningens  historiska  utveckling  inom 
landet.  En  hel  del  industrigrenar  voro  nämligen  i  större  eller  mindre  ut- 
sträckning ännu  alltjämt  beroende  av  tullskyddet.  Det  var  ej  möjligt  att 
lämna  denna  omständighet  ur  sikte,  och  kommittén  hade  därför  måst  in- 
skränka sig  till  att  framlägga  ett  ÖAWgångsförslag.  Detta  förslag  av- 
såg dels  att  ytterligare  minska  näringarnas  beroende  av  skyddet  och  dels 
att  utjämna  de  olikheter  i  skyddshänseende,  som  gjorde  sig  gällande  mel- 
lan näringarna  inbördes.  På  detta  vis  skulle  man  förbereda  skyddets  to- 
tala borttagande  och  införandet  av  en  fullt  principeulig  tullagstiftning. 

Det  var  under  sådana  förhållanden  svårt  att  fastslå  några  undantags- 


1  K.  S.  25.    Jmf.  L.  de  Gocr:  Minnen.    2:dra  uppl.    II.  Sthlm  190G.  s.  30  ff. 

2  Jmf.  F.  P.  24  mars  1865. 

3  Tnllkomrs  bet.  22  juli  1865.    (Thys.  s.  295  ff.)    Sthlni  1865. 
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lösa  principer  för  bestämmandet  av  tullsatsernas  höjd.  Emellertid  drog* 
kommittén  här  npp  vissa  riktlinjer.  Som  allmän  regel  hade  sålunda  an- 
tagits, att  tullen  ej  borde  överstiga  10  %  av  varuvärdet.  Denna  prin- 
cip gällde  dock  ingalunda  utan  undantag.  I  fråga  om  åtskilliga  artiklar 
grundade  man  nämligen  tullen  icke  på  varuvärdet  utan  på  tillverknings- 
kostnaden, och  i  dessa  fall  antog  kommittén  den  grundsatsen,  att  tullen 
ej  borde  överstiga  20  å  25,  högst  30  %  av  detta  belopp.^  Det  var  natur- 
ligtvis ej  meningen,  att  dylika  procentsiffror  skulle  vara  bindande  beträf- 
fande de  egentliga  finanstullarna.  Även  andra  principer  spelade  in  vid 
tariffens  utarbetande,  och  bl.  a.  uppgjordes  en  klassifikation  av  de  varor, 
som  borde  vara  tullfria,  vilken  för  övrigt  i  stort  sett  betecknade  ett 
accepterande  och  fortbildande  av  de  idéer,  som  sedan  mer  än  ett  år- 
tionde karaktäriserat  friliandelsrörelsen  här  i  landet,  d.  v.  s.  framför  allt 
idéerna  om  tullfrihet  för  livsmedel,  råämnen  och  närstående  artiklar  samt 
maskiner. 

Med  ledning  av  dessa  principer  föreslog  kommittén  nu  ganska  be- 
tydande ändringar  i  tulltaxan.  Det  skulle  föra  för  långt  att  här  näi*- 
mare  gå  in  på  förslaget,  som  i  huvudsak  ej  vann  riksdagens  beaktande. 
Emellertid  kan  det  vara  av  intresse  att  ge  några  allmänna  antydningar. 
I  det  hela  kan  man  säga,  att  förslaget  innebar  förändringar,  som  voro 
en  konsekvent  utveckling  av  reformerna  av  1854  och  57.  Principerna  om. 
tullfrihet  för  livsmedel  samt  rå-  och  beredningsämnen  utsträcktes  till  att 
omfatta  ytterligare  några  varugrupper.  Åtskilliga  jämkningar  nedåt 
gjordes  också  i  industritullarna.  BI.  a.  kan  nämnas,  att  tullskyddet 
minskades  för  grövre  bomullsgarn  och  raffinerat  socker.  Villkorligt  före- 
slogs också  en  del  viktiga  nedsättningar  för  bomullsvävnader.  Tullfri- 
het infördes  för  ospecificerade  verktyg  eller  delar  därav,  som  ännu  allt- 
jämt drogo  tull  av  5  %,  och  maskiner  och  redskap  befriades  från  en  del 
inskränkningar  i  tullfriheten,  som  ännu  kvarstodo.  Den  minskning  i  tull- 
inkomsterna, som  dessa  förslag  kunde  föranleda,  kompenserades  genom 
höjningar  för  en  del  kassaartiklar.  Dessa  höjningar  avsågo  också  att  ge 
det  finansiella  underlaget  för  nya  reformer  i  framtiden. 

Kungl.  Maj:t  fann  det  ej  lämpligt  att  göra  kommitténs  förslag  till  före- 
mål för  framställning  till  ständerna.  Med  hänvisning  till  att  riksdags- 
tiden var  för  långt  framskriden,  inskränkte  sig  Kungl.  Maj:t  i  stället  till 
att  överlämna  förslaget  till  bevillningsutskottet.-  En  bidragande  orsak 
till  denna  återhållsamhet  från  regeringens  sida  var  väl  också  erfaren- 
heterna från  behandlingen  av  franska  traktaten.  Det  kunde  omöjligt 
synas  opportunt  att  så  kort  efter  denna  heta  strid  komma  med  ett  nytt 


1  Tullens  bestämmande  med  ledning'  av  tillverkningskostnaden  var  för  övrigt  ingen 
nyhet  i  den  svenska  tullagstiftningens  historia.  De  resultat,  som  vunnos  på  detta  vis, 
voro  givetvis  ännu  svårare  att  kontrollera  än  de,  som  grundade  sig  på  varuvärdet. 

2  Bev.  Urs  bet.  8. 
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förslag-  till  ingripande  refornif3r  i  tulltaxan.  Vid  l)e]iandling-en  av  trak- 
taten hade  det  ju  med  all  önskvärd  tydlighet  framgått,  att  protektionis- 
men  även  vid  denna  riksdag  hade  vind  i  seglen.  Den  ekonomiska  ställ- 
ningen var  inte  god,  och  tiden  var  sålunda  mindre  väl  vald  för  tull- 
reformer. Bl.  a.  synes  lantbruket  ha  haft  att  kämpa  med  vissa  svårig- 
heter.^ Otvivelaktigt  spelade  härvid  alltjämt  efterverkningar  från  speku- 
lationsperioden på  50-talet  en  viss  roll.  Jordvärdet  hade  drivits  upp  till 
en  abnorm  höjd  under  de  goda  åren,  och  när  bakslaget  kom,  blev  därför 
ställningen  på  många  håll  bekymmersam.  Man  klagade  också  över  att 
järnvägsbyggandet  drivit  upp  lönerna  och  dragit  bort  arbetskraften  från 
jordbruket.  Starka  strömningar  gjorde  sig  därför  gällande  till  förmån 
för  återinförande  av  jordbrukstullarna.  Det  ser  ut,  som  om  denna  agrar- 
protektionism  nu,  liksom  för  övrigt  också  senare,  hade  sin  största  anslut- 
ning- bland  jordbrukarna  i  mellersta  Sverige.- 

Även  bevillningsutskottet  hade  för  ovanlighetens  skull  protektionistisk 
majoritet.  Det  var  därför  inte  att  vänta,  att  tullkommitténs  förslag  här 
skulle  få  något  välvilligt  mottagande.  Särskilt  ett  par  punkter  i  be- 
tänkandet torde  ha  väckt  ovilja  på  protei^tionistiskt  håll.  Den  ena  var, 
att  kommittén  rört  vid  brännvinstullen,  om  också  detta  fönslag  bör  ses  i 
»samband  med  en  av  kommittén  påyrkad  reform  i  brännvinslagstiftningen. 
Den  andra  var,  att  kommittén  med  ganska  uppenbar  adress  till  riks- 
dagen företagit  en  utredning  av  frågan  om  spannmålstull,  som  gett  till 
resultat,  att  en  dylik  tull  ej  var  behövlig.  Protektionisterna  invände  här- 
emot, att  spannmålsproduktionen  inom  landet  tagit  en  ensidig  riktning 
och  i  alltför  stor  utsträckning  koncentrerats  på  havre,  medan  däremot 
landets  förmåga  att  fylla  sitt  eget  behov  av  brödsäd  i  varje  fall  var  starkt 
ifrågaställd.  Det  var  egentligen  i  fråga  om.  råg,  som  ställningen  gav  an- 
ledning till  bekymmer.  För  övrigt  bör  det  också  nämnas,  att  tidvis  en 
relativt  stark  import  av  mjöl  förekom. 

Bevillningsutskottet  gjorde  sig  nu  till  språkrör  för  särskilt  de  agrar- 
protektionistiska kraven.^  Kommitténs  förslag  avfärdades  i  snäv  ton, 
och  utskottet  uttalade  på  ett  ganska  skarpt  sätt  sitt  ogillande  av  den  in- 
struktion, som  Kungl.  Maj:t  i  strid  med  riksdagens  önskningar  givit  kom- 
mittén. Utskottet  bekände  sig  helt  till  protektionismen  och  anförde  de 
vanliga  argumenten  för  att  visa,  att  produktionen  i  Sverige  försiggick 
under  ogynnsamma  betingelser,  och  att  de  SA^enska  industriidkarna  där- 
för ej  utan  tullskydd  kunde  uthärda  konkurrensen  med  främmande  län- 
der. Med  särskilt  eftertryck  framfördes  det  argumentet,  att  det  var 
orättvist,  att  lantbruket  var  i  avsaknad  av  tullskydd,  när  de  flesta  andra 


i  Jmf.  Rydquist.  a.  a.  s.  147  ff. 

.Jmf.  Borg.  pr.  3  s.  256  ff. 
3  Bey.  Urs  bet.  8. 
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näringar  voro  mer  eller  mindre  skyddade.  Med  stöd  av  denna  motive- 
ring föreslog  utskottet  nu  en  hel  serie  av  jordbrukstullar.^ 

Utskottets  betänkande  kunde  betraktas  som  ett  efterspel  till  den  stora 
striden  om  traktaten  med  Frankrike  och  en  direkt  fortsättning  av  de  pro- 
tektionistiska anloppen  från  de  båda  närmast  föregående  riksdagarna. 
Inom  stånden  blev  kampen  om  livsmedelstullarna  även  denna  gång 
ganska  hård.  Gripenstedt,  som  svårligen  kunde  undgå  att  uppfatta  det 
hela  som  ett  direkt  personligt  angrepp,  riktade  en  skarp  kritik  mot  en  av 
idéerna  i  utskottets  förslag.  Det  var  den  åsikten,  att  rättvisan  fordrade,, 
att  även  jordbruket  fick  tullskydd.  En  dylik  mening  borde  ju  mynna  ut 
i  det  kravet,  att  tullskyddet  skulle  bli  generellt,  och  sannolikt  är  väl  ock- 
så, att  bilden  av  något  slags  solidariskt  tullsystem  föresvävat  utskottet. 
Gripenstedt  uppvisade  nu  det  absurda  i  en  dylik  idé.-  Han  påpekade  ock- 
så, att  landets  övriga  »modernäringar»,  bergsbruk,  skogshantering  och  sjö- 
fart, saknade  skydd  lika  väl  som  Imtbruket.  Det  var  de  icke  självstän- 
diga, de  genom  konstlade  medel  framdrivna  och  underhållna  näringarna, 
som  kunde  anses  ha  behov  av  skydd.  Men  inte  heller  de  borde  enligt  hans 
mening  i  obegränsad  tid  åtnjuta  ett  dylikt  skydd  till  förfång  för  de 
övriga  näringarna.  Emot  chimären  av  ett  solidariskt  tullsystem  ställde 
således  Gripenstedt  framtidsbilden  av  en  allmän  tullfrihet. 

Man  påvisade  också  från  liberalt  håll,  att  den  protektionistiska  rörelsen, 
sådan  den  framträtt  vid  riksdagen,  led  av  en  påfallande  inkonsekvens.* 
Först  bekämpade  protektionisterna  den  franska  traktaten  med  den  moti- 
veringen, att  den  skulle  leda  till  industriens  undergång.  Men  sedan 
traktaten  godkänts,  yrkade  de  nu  tull  på  de  nödvändigaste  livsmedlen, 
varigenom  industrien  uppenbarligen  skulle  få  än  svårare  att  bestå  i  kon- 
kurrensen med  utlandet. 

Bevillningsutskottets  förslag  blev  under  behandlingen  i  stånden  föremål 
för  ganska  djupgående  ändringar.  Men  slutet  blev  nu  liksom  vid  de  båda 
föregående  riksdagarna,  att  ständerna  beslöto  återinföra  vissa  lantbruks- 
tullar.* Vetemjöl  åsattes  en  tull  av  ungefär  I.90  kr.  per  100  kg.  Råg- 
mjöl samt  gryn  av  alla  sädesslag  erhöllo  tull  av  cirka  I.20  kr.  per  100 
kg.  För  ost  infördes  en  avgift  av  omkring  7  öre  per  kg.  De  ändringar, 
som  i  övrigt  gjordes  i  tariffen,  voro  jämförelsevis  få  och  gingo  i  olika 
riktningar.  Järn-  och  ståltråd  samt  vanlig  koppartråd  m.  m.  belades  ånyo 
med  tull.  Men  å  andra  sidan  förekommo  även  ett  par  lindringar.  Av  be- 
tydelse var  slutligen  också,  att  tullen  för  oraffinerat  kok-  och  bergsalt 
ströks,  en  avgift  som  naturligtvis  uteslutande  haft  finansiellt  intresse. 


1  Dessa  nya  tullar  voro  det  mest  framträdande  draget  i  utskottets  betänkande.  För 
övrifft  innehöll  det  också  en  mycket  omstridd  passus,  som  helt  enkelt  innehar  ett  totalt 
underkännande  av  Kungl.  Maj:ts  rätt  att  nedsätta  tullarna.  Denna  punkt  vann  dock 
ej  riksdagens  bifall.  Den  var  naturligtvis  framkallad  av  Kungl.  Majrts  vägran  att 
sanktionera  de  båda  föregående  riksdagarnas  beslut  om  lantbrukstullar  och  riktade 
uppenbarligen  sin  spets  mot  Gripenstedt. 

2  Ad.  pr.  4  s.  372  ff. 

3  Jmf.  t.  ex.  Be  v.  lJ:s  bet.  8  reserv,  s.  27. 
«  K.  S.  85. 
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Att  Gripenstedt  ej  skulle  ha  tillstyrkt  godkännande  av  livsmedelstul-  1^66  års  tnii- 
larna,  kan  a  priori  betraktas  som  säkert.  Men  vid  den  tid,  då  riksdagens 
skrivelse  föredrogs  i  statsrådet,  hade  han  redan  avgått  från  sin  post  som 
finansminister.  Emellertid  intog  även  hans  efterträdare,  Lagercrantz,  på 
denna  punkt  en  avvisande  hållning.^  Visserligen  var  det  sant,  att  de  före- 
slagna tullarna  nu  liksom  1860  och  63  voro  jämförelsevis  blygsamma. 
Men  å  andra  sidan  syntes  numer  ännu  flera  omständigheter  än  förr  tala 
emot  livsmedelstullarnas  återinförande.  Kommerskollegium  och  general- 
tullstyrelsen påpekade  bl.  a.,  att  livsmedelsprisen  nu  voro  ganska  höga, 
medan  samtidigt  arbetarklassens  ekonomiska  villkor  försämrats.  Vidare 
gjordes  nu  som  förut  gällande,  att  mjöltullen  skulle  innebära  en  upp- 
muntran för  den  svenska  kvarnindustrien  att  kvarstå  på  sin  dåvarande 
ofullkomliga  ståndpunkt. 

Vad  som  framför  allt  bestämde  regeringens  hållning,  torde  dock  ha 
varit  en  annan  omständighet.  Redan  om  två  månader  skulle  den  första 
riksdagen  efter  representationsreformen  sammanträda,  och  det  syntes 
lämpligt  att  denna  nya  folkrepresentation  fick  säga  sitt  ord,  innan  någon 
ändring  vidtogs  i  det  gällande  tullsystemets  grundvalar.  Detta  kunde 
också  anses  så  mycket  mer  påkallat,  som  jordbrukets  svårigheter  enligt 
regeringens  mening  ingalunda  voro  framkallade  av  bristen  på  tullskydd 
utan  av  helt  andra  omständigheter.  Under  inverkan  av  dylika  synpunk- 
ter bibehöll  Kungl.  Maj  :t  därför  även  denna  gång  tullfriheten.  Inte  heller 
tullen  för  järn-  och  ståltråd  samt  vanlig  koppartråd  m.  m.  bifölls. 

1866  års  tulltaxa  bibehöll  således  alltjämt  de  grundsatser,  som  sedan 
mitten  av  50-talet  varit  ledande  för  den  svenska  tullagstiftningen,  d.  v.  s. 
tullfriheten  för  livsmedel,  råämnen,  maskiner  och  redskap  m.  m.  Men  en 
verklig  frihandelstariff  var  denna  tulltaxa  lika  litet  som  sina  före- 
gångare. Även  efter  den  kraftiga  nedsättning  av  en  hel  del  av  industritul- 
larna, som  den  franska  traktaten  medfört,  kvarstod  dock  för  åtskilliga 
viktiga  fabriksnäringar,  bl.  a.  vissa  grupper  inom  textilindustrien,  ett 
ganska  effektivt  tullskydd,  framför  allt  för  grövre  artiklar.  Påfallande 
A^ar  för  övrigt,  att  tariffen  på  icke  så  få  punkter  led  av  betydande  inkonse- 
kvenser. Detta  var  en  naturlig  följd  av  att  hela  tullreformen  blivit  i 
viss  mån  halvgjort  arbete.  Riksdagen  hade  ju  förhållit  sig  avvisande  till 
tullkommitténs  förslag,  som  just  avsåg  att  komplettera  den  partiella  re- 
vision av  svenska  tulltaxan,  som  traktaten  medfört.  Frågan  var  nu,  om 
frihandelsrörelsen  skulle  kunna  nå  tillräcklig  styrka  för  att  fullborda 
reformen,  eller  om  protektionismen  skulle  lyckas  få  till  stånd  en  åter- 
gång till  det  gamla  systemet.  Utvecklingen  skulle  emellertid  komma 
att  visa,  att  tillsvidare  ingen  av  dessa  krafter  var  tillräckligt  stark  för 
att  sätta  sin  vilja  igenom,  och  därför  kom  1866  års  tulltaxa  i  sina  huvud- 
drag att  bli  bestående  vida  längre,  än  man  kunnat  vänta. 


1  F.  P.  16  nov.  1866. 


VI. 

PROTEKTIONISMEN  VINNER  ÅTER  TERRÄNG 


Bet  tullpoli-     Den  stora  frihandelsr  ef  ormen  av  1865/6  hade  uppenbarligen  i  stor  ut- 
*^de^denär  ^^^^^^^^i^S'  tillkommit  mot  riksdagens  vilja.    Den  allmänna  ekonomiska 
måste  åren   utvecklingen  under  de  närmaste  åren  var  inte  heller  ägnad  att  minska 
of  ter  1866.   oppositionen  mot  reformen.    Konjunkturerna  under  senare  delen  av  60- 
talet  voro  dåliga,  särskilt  för  jordbruket,  som  drabbades  av  verkliga  miss- 
växtår.    Men  även  för  industrien  betecknade  särskilt  åren  1867  och  68 
en  nedgångsperiod.    Det  tryckta  läget  påverkade  också  slutligen  stats- 
finanserna i  en  ogynnsam  riktning. 

Här  förelågo  således  alla  förutsättningar  för  en  skarp  protektionistisk 
reaktion.  Att  de  skyddsvänliga  strömningarna  under  dessa  år  vunno 
ökad  styrka,  kan  inte  heller  betvivlas.  Det  ter  sig  kanske  under  sådana 
omständigheter  en  smula  överraskande,  att  de  trots  allt  ej  lyckades  leda 
till  en  protektionistisk  revision  av  tulltaxan.  Vid  en  närmare  gransk- 
ning av  förhållandena  finner  man  dock,  att  svåra  hinder  reste  sig  mot 
en  dylik  återgång.  Vad  först  och  främst  industritullarna  beträffar,  så 
voro  de  i  stor  utsträckning  bundna  av  den  franska  traktaten,  och  en  ge- 
nomgripande revision  var  därför  tillsvidare  omöjliggjord.  En  återgång  till 
jordbrukstullar  kunde  däremot  ske  utan  hinder  av  traktatens  bestämmel- 
ser. De  agrarprotektionistiska  strömningarna  hade  ju  också  tagit  sig  tyd- 
liga uttryck  vid  de  sista  ståndsriksdagarna,  och  med  hänsyn  till  lantmanna- 
intressets starka  ställning  i  den  nya  representationen  kunde  man  knappast 
vänta  annat,  än  att  kraven  på  jordbrukstullar  även  här  skulle  vinna  an- 
klang. Men  å  andra  sidan  måste  det  också  erkännas,  att  betydande  hinder 
reste  sig  mot  dessa  krav.  Först  och  främst  var  jordbrukets  nödläge  knap- 
past av  den  art,  att  man  kunde  vänta  någon  hjälp  av  tullpolitiska  åtgär- 
der. Svårigheterna  hade  nämligen  framför  allt  sin  grund  i  missväxten. 
Spannmålsprisen  däremot  voro  höga,  och  den  allmänna  opinionen  skulle 
därför  säkerligen  skarpt  reagerat  mot  tullarnas  återinförande.  En  sådan 
åtgärd  skulle  dessutom  ha  stått  i  fullkomlig  strid  med  de  principer,  som  på 
senare  tid  varit  ledande  för  svensk  tullpolitik,  d.  v.  s.  att  tullnedsätt- 
ningarna  för  industrien  skulle  kompenseras  av  tullfrihet  för  livsmedel 
och  råämnen.  Skulle  jordbrukstullarna  återinföras,  krävde  därför  kon- 
sekvensen, att  industritullarna  höjdes.    Men  en  dylik  höjning  var  som 
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sagt  omöjliggjord  genom  franska  traktaten.  Slutsatsen  blev  därför,  att 
man  ej  heller  i  fråga  om  jordbrukstullarna  kunde  överge  status  quo. 

Som  betecknande  för  stämningen  på  lantmannahåll  torde  man  i  viss 
mån  kunna  anse  de  synpunkter,  som  framfördes  av  det  s.  k.  välfärdsut- 
skottet vid  riksdagen  1867.^  Det  medgavs  här,  att  tullreformen  till  sin 
princip  varit  riktig,  och  en  återgång  borde  därför  ej  ifrågasättas.  Där- 
emot ansåg  utskottet,  att  övergången  till  det  friare  systemet  skett  på  ett 
alltför  brådstörtat  sätt,  och  att  jordbruket  härvid  ej  blivit  föremål  för  till- 
räcklig hänsyn.  Dessa  omständigheter  hade  ökat  svårigheten  för  lant- 
brukarna att  vänja  sig  vid  de  nya  förhållandena. 

Man  kritiserade  sålunda  formen  för  frihandelssystemets  genomförande 
men  ville  ej  ge  sin  medverkan  till  en  återgång.  Så  länge  denna  åskåd- 
ning vann  resonans  bland  lantmannarepresentanterna,  voro  tydligen  inte 
utsikterna  för  en  protektionistisk  reaktion  stora.  Härmed  var  dock  ej 
sagt,  att  inte  en  sådan  reaktion  kunde  räkna  på  sympatier  från  vissa  håll 
inom  riksdagen,  där  de  skyddsvänliga  strömningarna  från  de  sista 
ståndsriksdagarna  alltjämt  fortlevde.  Men  som  sagt  protektionisterna  voro 
åtminstone  tillsvidare  i  avgjord  minoritet. 

Emellertid  riktades  flera  angrepp  mot  den  rådande  tullpolitiken.  Sär- 
skilt framkommo  upprepade  yrkanden  om  införande  av  »inregistrerings- 
avgifter» i  större  eller  mindre  utsträckning.  Sannolikt  hoppades  man, 
att  dessa  relativt  blygsamma  avgifter,  som  dessutom  försetts  med  ett 
neutralt  namn,  skulle  få  ett  mindre  ogynnsamt  mottagande  av  frihand- 
larna. På  vissa  håll  torde  man  också  ha  tänkt  sig,  att  man  genom  att 
införa  dylika  avgifter  skulle  kunna  göra  tullbestämmelserna  i  den  franska 
traktaten  mer  eller  mindre  verkningslösa.  Även  statsfinansiella  hänsyn 
synas  ha  spelat  en  viss  roll  vid  dessa  förslag. 

Riksdagsmajoriteten  visade  sig  emellertid  lika  litet  benägen  att  accep- 
tera förslagen  om  »inregistreringsavgifter»  som  förslagen  om  nya  tullar. 
Men  å  andra  sidan  var  stämningen  ej  gynnsam  för  ett  energiskt  fullföl- 
jande av  frihandelsreformerna,  även  om  man  medgav,  att  den  gällande 
tulltaxan  på  åtskilliga  pimkter  led  av  brist  på  följdriktighet.-  Det  stats- 
finansiella läget  var  inte  heller  sådant,  att  det  uppmuntrade  till  några 
åtgärder,  som  kunde  minska  tullinkomsterna.  Vidare  får  man  också  taga 
hänsyn  till  att  en  del  av  tullnedsättningarna  i  den  franska  traktaten  ej 
trädde  i  full  kraft  förrän  1868,  och  det  kunde  onekligen  anses  befogat  att 
först  avvakta  verkningarna  av  dessa  nedsättningar,  innan  man  skred  till 
nya  reformer. 

Åren  1867 — ^70  kommo  därför  i  stort  sett  att  beteckna  en  vilopunkt  i  den 
svenska  tullpolitikens  utveckling.^  Emellertid  torde  man  ej  kunna  be- 
strida, att  de  få  ändringar,  som  gjordes  i  tariffen,  närmast  hade  en  liberal 

1  Särskilda  utskrs  rörande  jordbrukets  finansiella  angeläg-enheter  ntlåt.  nr  1.  s.  65  ff. 
Liknande  synpunkter  framfördes  också  i  lantmannapartiets  progTam. 

2  Jmf.  Be  v.  Urs  bet.  1870  nr  4. 

••5  E.  S.  1867  94;  1868  38;  1869  42;  1870  58;  1872  52. 

8.  —  Svensk  fullpolitik. 
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karaktär.  För  övrigt  tvingade  de  statsfinansiella  svårigheterna  till  en 
del  höjningar  i  finanstullarna,  som  åter  delvis  bortföllo  1872.^  Dessa 
finanstullar  hade  i  en  del  fall  också  en  viss  betydelse  som  skyddstullar. 
Detta  gällde  framför  allt  brännvin,  tobak,  raffinerat  socker  samt  även  rå- 
socker, i  den  mån  den  ännu  jämförelsevis  obetydliga  betindustrien  ut- 
vecklades. Vad  arbetad  tobak  och  raffinerat  socker  beträffar,  inneburo 
höjningarna  någon  minskning  i  skyddet.^  I  fråga  om  brännvin,  där  ock- 
så en  del  ändringar  förekommo,  särskilt  i  samband  med  höjning  av  till- 
verkningsavgiften, är  saken  däremot  litet  mera  tvivelaktig.^ 

Nya  irihan-     Det  tryckta  ckouomiska  läget  i  slutet  på  1860-talet  blev  inte  långvarigt. 

iipisreformer.  Ställningen  förbättrades  åter,  och  i  början  av  70-talet  inträdde  en  ut- 
präglad högkonjunktur.  De  gynnsamma  ekonomiska  förhållandena  gåvo 
nu  som  alltid  frihandlarna  ökad  vind  i  seglen,  och  under  de  närmaste  åren 
genomfördes  åtskilliga  förändringar  i  flera,  delvis  ganska  betydelsefulla 
detaljer  i  tulltaxan.  Det  är  naturligtvis  inte  så  lätt  att  i  alla  dessa  ny- 
heter finna  spåren  av  några  ledande  idéer.  Men  vid  en  närmare  gransk- 
ning förefaller  det  dock  uppenbart,  att  reformerna  alltjämt  gingo  i  samma 
bana  som  på  50-  och  60-talen.  I  vissa  fall  anknöto  de  också  direkt  till  för- 
slag, som  framförts  av  tullkommittén  1865. 

Principen  om  tullfrihet  för  livsmedel  utsträcktes  nu  till  att  gälla  alla 
viktigare  artiklar  under  rubriken  fisk,*  ett  gammalt  krav  särskilt  från 
böndernas  sida.  Även  grundsatsen  om  tullfrihet  för  rå-  och  berednings- 
ämnen samt  maskiner  o.  d.  fick  ökad  tillämpning.  Dittills  hade  taxan 
stadgat  tullfrihet  för  redskap  och  maskinerier  till  begagnande  vid  fa- 
briker och  hantverk  samt  för  jordbrukets  och  järnvägarnas  behov.  Maski- 
ner avsedda  exempelvis  för  bergshanteringen  voro  däremot  ej  hänförliga 
till  denna  rubrik.  Eiksdagen  avskaffade  nu  alla  dylika  inskränkningar  i 
tullfriheten.^  Samtidigt  beslöts  också  tullfrihet  för  den  viktiga  och  om 
fattande  rubriken  ospecificerade  verktyg  samt  för  vissa  närstående  ar- 
tiklar. Slutligen  bör  nämnas,  att  riksdagen  gjorde  en  del  omredigeringar 
i  tariffen,  som  i  vissa  fall  faktiskt  voro  liktydiga  med  lindringar.^ 

En  del  av  reformerna  hade  till  syftemål  att  gynna  vissa  speciella  nä- 
ringar, bl.  a.  sjöfarten.  Så  t.  ex.  infördes  tullfrihet  för  skeppsinventa- 
rier^  samt  för  ankare,  kättingar  m.  m.  och  nytt  tågvirke.  Vidare  sökte  man 
också  uppmuntra  den  nystartade  superfosfatindustrien,  som  själv  ej  åtnjöt 
något  tullskydd,  då  alla  slags  gödningsämnen  voro  tullfria.^  Denna  upp- 
muntran gav  man  på  frihandelsvis  genom  att  införa  tullfrihet  för  vissa 
artiklar,  som  voro  av  betydelse  för  nämnda  industri,  bl.  a.  svavelsyra. 

1  Höjning-ar  gjordes  också  1871.   R.  S.  84. 

2  Både  arbetad  tobak  och  raffinerat  socker  hade  för  övrigt  fått  skyddet  minskat  vid 
reformerna  1865/6. 

3  Jmf.  Bev.  Urs  bet.  1871  10. 
*  R.  g.  1872  52. 

5  R.  S.  1873  64. 
e  R.  S.  1872  52. 

"  Ej  specif .  och  ej  hänförliga  till  husgerådssaker  eller  beklädnaldspersedlar.  R.  S.  1871  84. 
8  R.  S.  1873  64. 
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En  del  audra  reformer  anknöto  sig  till  boktryckeriindustrien  och  när- 
stående verksamheter.  Hit  hörde  bland  annat  införandet  av  tullfrihet 
för  de  slag"  av  tryckta  böcker,  som  ännu  voro  tullbelagda,  samt  nedsättninj»'  i 
tullen  för  tryckpapper  och  en  del  andra  pappersslag*.^ 

Det  framgår  av  de  exempel,  som  nu  anförts,  att  frihandelsrörelsen,  om  tiVL^iLn- 
också  i  mycket  långsammare  tempo,  fortgick  i  samma  riktning  som  ])å  Vs??/ 
50-  och  60-talen.  Hittills  hade  emellertid  reformerna  inskränkt  sig  till 
vissa  detaljer  i  tariffen.  Men  vid  riksdagen  1875  höjdes  röster  för  en  mera 
ingripande  revision.  Statsfinansernas  läge  tycktes  också  numera  vara 
sådant,  att  man  utan  fara  kunde  företaga  en  allmännare  nedskrivning  av 
tullsatserna.  Bevillningsutskottet  anslöt  sig  till  kraven  på  revision  och 
utarbetade  ett  ganska  ingripande  förslag  i  den  riktningen.-  Detta  för- 
slag är  särskilt  ur  en  synpunkt  av  stort  intresse.  Det  visar  nämligen,  i 
vilken  riktning  frihandelsrörelsen  närmast  skulle  ha  utvecklat  sig,  om 
saken  ostört  fått  ha  sin  gång. 

Förslaget  kan  i  stort  sett  ingalunda  beskyllas  för  någon  radikalism.  Som 
utskottet  framhöll,  var  det  både  ur  industriell  och  statsfinansiell  syn- 
punkt av  vikt,  att  utvecklingen  till  en  friare  tullagstiftning  fortgick  lugnt 
och  bestämt  men  utan  några  våldsamma  brytningar.  I  vissa  punkter 
grep  utskottet  tillbaka  på  tullkommitténs  betänkande  av  1865,  men  detta 
hindrade  ej,  att  förslaget  hade  en  fullt  självständig  karaktär.  Vid  en 
närmare  granskning  av  utskottets  tariff  är  det  kanske  framför  allt  två 
omständigheter,  som  falla  i  ögonen.  Först  och  främst  ströks  tullen  för 
en  mängd  artiklar,  som  ur  tullinkomstens  synpunkt  hade  mindre  bety- 
delse. Tanken  på  en  dylik  förenkling  av  tariffen  hade  länge  varit  aktuell. 
Gripenstedt  hade  1862  uttalat  sympatier  i  den  riktningen,^  och  tanken 
hade  nu  motionsvis  framförts  vid  riksdagen.*  Vidare  gjorde  utskottet 
åtskilliga  ingrepp  på  de  egentliga  skyddstullarna.  Först  och  främst  blev 
textilgruppen,  både  garn  och  vävnader,  föremål  för  en  ganska  utbredd 
tullnedsättning.  I  allmänhet  höllo  sig  dock  nedsättningarna  på  en  mycket 
försiktig  nivå,  särskilt  om  man  tar  hänsyn  till,  att  det  bestående  skyddet 
för  textilindustrien  ännu  alltjämt  i  många  fall  var  ganska  högt.  Även 
åtskilliga  andra  varugrupper  såsom  järn,  glas  och  läder  fingo  vidkännas 
en  del  minskningar  i  det  bestående  tullskyddet.  Lättnader  infördes  vidare 
för  en  del  råämnen  och  närstående  artiklar  samt  några  produkter,  som 
föUo  under  det  tänjbara  begreppet  nödvändighetsvaror.  Lindringarna  ut- 
sträcktes slutligen  också  till  verkliga  kassaartiklar  såsom  fotogen,  te  och 
risgryn,  en  omständighet,  som  naturligtvis  var  ägnad  att  öka  de  stats- 
finansiella betänkligheterna  mot  förslaget. 

1  R.  S.  1874  96.  De  anförda  exempleu  på  tullnedsättning-ar  göra  naturligtvis  ej  an- 
språk på  fullständighet  ntan  avse  endast  att  ge  en  föreställning  oni  förändringarnas 
principiella  karaktär. 

2  Bev.  Urs  bet.  6. 

3  Se  s.  92. 

*  Mot.  F.  K.  16. 
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Det  visade  sig-  snart,  att  stämningen  inom  kamrarna  ej  var  gynnsam 
för  reformen.  Det  fanns  nämligen  flera  faktorer,  som  verkade  i  en  åter- 
hållande riktning.  Först  och  främst  måste  de  ekonomiska  konjunktnrerna 
betecknas  som  osäkra.  Visserligen  är  det  sant,  att  den  häftiga  krisen  i 
utlandet  ännu  ej  medfört  några  svårare  verkningar  här  i  landet,  även  om 
vissa  näringsgrenar  såsom  järntillverkningen  redan  haft  känning  av  de 
nedåtgående  konjunkturerna.^  Men  läget  var  dock  sådant,  att  det  manade 
till  en  viss  försiktighet.- 

Den  förnämsta  orsaken  till  riksdagens  avvisande  hållning  torde  dock 
ha  varit  hänsyn  till  den  franska  traktaten.  Man  påpekade,  att  det  var  att 
vänta,  att  Frankrike,  så  fort  omständigheterna  medgåvo,  skulle  komma 
att  uppsäga  sina  handelstraktater.^  I  så  fall  blev  det  nödvändigt  för 
oss  att  företaga  en  grundlig  revision  av  tulltaxan,  och  det  fanns  ingen 
anledning  att  gå  en  sådan  revision  i  förväg.  En  nedsättning  av  tullarna 
nu  skulle  beröva  oss  kompensationsobjekt,  som  kunde  vara  behövliga  vid 
kommande  traktatförhandlingar.*  Även  på  frihandelsvänligt  håll  synes 
den  uppfattningen  ha  varit  ganska  spridd,  att  tidpunkten  ej  lämi)ade  sig 
för  en  reform,  och  att  man  borde  avvakta  traktatfrågans  utveckling. 
Slutet  blev  också,  att  utskottets  förslag  till  större  delen  förkastades.  En- 
dast vissa  detaljer  vunno  riksdagens  godkännande.^  Särskilt  bör  det  an- 
tecknas, att  tullen  nedsattes  för  vissa  slags  läder,  framför  allt  sulläder, 
en  nedsättning,  som  kom  att  spela  en  stor  roll  under  de  följande  årens 
protektionistiska  agitation.  Av  de  övriga  ändringarna  var  den  viktigaste, 
att  risgryn  och  rismjöl  blevo  tullfria. 

Den  svenska  tullpolitiken  tycktes  alltså  nu  närmast  bero  på  utveck- 
lingen av  traktatfrågan.  Den  följande  riksdagen  1876  förhöll  sig  därför 
också  helt  och  hållet  avvaktande.^  Förslag  hade  visserligen  varit  uppe 
om  ändringar  i  papperstullen.  Det  föranledde  dock  ej  något  resultat, 
utan  man  hänvisade  till  den  väntade  omfattande  revisionen  av  tulltaxan. 
Vid  den  tidpunkt,  då  riksdagen  fattade  detta  beslut,  hade  Frankrike  redan 
uppsagt  traktaten. 

lägan  om  Förväntningarna  på  en  större  omarbetning  av  tariffen  syntes  gå  i  ett 
inX^i877  ^^^^'^  uppfyllande.  I  september  1876  tillsatte  Kungl.  Maj:t  en  kommitté 
med  uppdrag  att  framlägga  förslag  till  de  ändringar  i  tulltaxan,  som 
kunde  anses  av  förhållandena  påkallade."^  Kommitténs  arbete  anknöts 
givetvis  till  traktatfrågan.  Att  revisionen  skulle  gå  i  frihandelsriktning, 
kunde  betraktas  som  avgjord  sak,  och  kommitténs  sammansättning  var 
också  en  garanti  härför.     Ordförande  var  nu  liksom  1863  Bennich.  Man 

^  Jmf.  Natioiicilek.  fören:s  förh.  3879.    II.  s.  1  ff. 

Jmf.  F.  K.  III:  33  s.  9  ff. 
»  F.  K.  III:  33  s.  11. 
*  F.  K.  III:  33  s.  16. 
5  K.  S.  65. 
«  K.  S.  77. 

7  Tnllkom:s  bet.  av  år  1882.    II.    Stlilm  1882.    (Thys.  s.  426.) 
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torde  kunna  utgå  från  att  kommittén  betraktade  traktatunderhand- 
lingarna från  samma  frihandelsvänliga  ståndpunkt  som  sin  föregångai-e 
av  1863,  och  säkerligen  stod  den  tämligen  främmande  för  de  nya  ås  i  k  te  i-, 
som  började  göra  sig  gällande  utomlands,  allteftersom  protektionismc^ji 
vaknade  till  nytt  liv.  Idén  att  bereda  sig  för  de  väntade  traktatförhand- 
lingarna genom  en  skärpning  av  tariffen  kunde  därför  ej  i  någon  störj-e 
utsträckning  räkna  på  kommitténs  anslutning. 

Redan  vid  1877  års  riksdag  förelåg  ett  förslag  a\'  kommittén  i  ett  spe- 
cialfall, nämligen  rörande  den  mycket  omdebatterade  frågan  om  pappers - 
tullen.^  Meningsskiljaktigheter  hade  sedan  någon  tid  tillbaka  u])]:)stått 
om  tulltaxans  tillämpning  i  denna  punkt.  Särskilt  hade  tvisterna  ökats 
efter  nedsättningen  av  tullen  å  tryckpapper  m.  m.  1874.  Tryckpapper  drog 
därefter  tull  av  2  öre  per  skålpund  men  gruppen  »andra  slag  >,  som  bland 
annat  inbegrep  skriv-  och  postpapper,  8  öre.  Frågan  om  en  vara  skulle 
hänföras  under  ena  eller  andra  rubriken  gav  anledning  till  ständiga  kon- 
flikter, och  på  sakkunnigt  håll  blev  man  alltmer  av  den  uppfattningen, 
att  enda  lösningen  på  svårigheterna  var  att  sammanföra  de  båda  rubri- 
kerna till  en  med  gemensam  tull.  Frågan  blev  då,  hur  högt  den  nya  me- 
deltullen skulle  sättas.  Vid  bedömandet  härav  måste  man  dock  taga  hän- 
syn till,  att  exporten  av  tryckpapper  och  vissa  därmed  sammanförda  pap- 
persslag vida  översteg  importen,  medan  däremot  för  gruppen  andra  slag 
ett  kraftigt  importöverskott  förelåg. 

Kommittén  löste  nu  i  huvudsak  frågan  genom  att  föreslå  en  medeltull 
av  3  öre.^  Detta  var  uppenbarligen  en  lösning  i  frihandelsriktning.  I 
samband  härmed  förordade  kommittén  nedsättning  av  tullen  för  en  del 
pappersfabrikat  o.  d.,  varjämte  tullfrihet  föreslogs  för  vissa  berednings- 
ämnen vid  papperstillverkningen.  Förslaget  godtogs  i  huvudsak  av  KungL 
Maj:t,  som  dock  i  ett  par  detaljer  ej  gick  fullt  så  långt  som  kommittén. 

Att  förslaget  gick  i  frihandelsriktning,  var  som  sagt  uppenbart.  Och 
dessutom  fanns  det  i  kommitténs  betänkande  vissa  poänger,  som  antydde, 
att  det  hela  endast  var  en  början  till  vad  som  komma  skulle.  Det  fram- 
hölls nämligen  att  de  beredningsämnen,  som  nu  föreslogos  till  tullfrihet, 
även  voro  av  betj^delse  för  andra  näringar  än  papperstillverkningen,  och 
det  ställdes  i  utsikt,  att  även  dessa  näringar  skulle  få  vidkännas  minsk- 
ning i  skyddet.^ 

Bevillningsutskottet  var  nu  som  vanligt  frihandelsvänligt  och  gick 
t.  o.  m.  på  ett  par  punkter  längre  än  Kungl.  Maj:t.*  Men  det  visade  sig, 
att  utskottet  ej  heller  nu  gett  något  tillförlitligt  uttryck  för  riksdagens 
mening.  Här  var  oppositionen  stark,  framför  allt  inom  andra  kammaren. 
Redan  inom  kommittén  hade  för  övrigt  röster  höjt  sig  mot  förslaget.' 

1  Tullkom:»  utlåt.  9  jan.  1877.    Stliliii  1877.    (Thys.  s.  376.)    Prop.  1877  nr  37. 

2  Även  andra  förändringar  gjordes. 

3  Kom: 8  ntlåt.  s.  31. 
*  Bev.  U:s  bet.  10. 

^  Kom:s  ntlåt.  reserv,  s.  45  ff. 
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Man  påpekade,  att  pappersindustrien  svårt  led  av  de  tryckta  konjunk- 
turerna, och  att  den  hade  att  uthärda  en  skarp  konkurrens  särskilt  från 
Tyskland.  Liknande  synpunkter  framfördes  också  med  eftertryck  vid 
riksdagen. 

I  själva  huvudfrågan  godtog  ingendera  kammaren  förslaget.*  Andra 
kammaren  ställde  sig  helt  och  hållet  avvisande,  och  första  kammaren  an- 
slöt sig  till  en  förmedlande  lösning.  För  övrigt  godtog  första  kammaren 
i  flera  punkter  Kungl.  Maj:ts  förslag,  men  det  slutliga  resultatet  blev,  att 
andra  kammarens  avvisande  hållning  segrade.^  Tulltaxan  bibehölls  allt- 
så praktiskt  taget  oförändrad. 

Denna  utgång  av  saken  betecknade  otvivelaktigt  ett  ganska  kännbart 
nederlag  för  frihandelsidéerna.  Under  överläggningarna  vid  riksdagen 
hade  också  en  bemärkt  protektionist  triumferande  visat  på  den  ström- 
kantring i  tullpolitiskt  hänseende,  som  alltmer  gjorde  sig  gällande  i  flera 
av  Europas  länder.^  Inte  heller  i  Sverige  var  stämningen  densamma  som 
förut.  Den  ekonomiska  depressionen  gjorde  sig  alltmer  kännbar  här  i 
landet  och  antog  år  1878  en  mera  akut  karaktär.  Nu  som  alltid  beredde 
de  dåliga  konjunkturerna  vägen  för  protektionismen.  Även  statsfinan- 
serna började  visa  ett  mindre  tillfredsställande  resultat,  och  för  skydds- 
vännerna låg  det  då  nära  tillhands  att  söka  bättra  upp  ställningen  genom 
höjda  tullar. 

Under  dylika  omständigheter  kom  också  frågan  om  traktaten  med  Frank- 
rike delvis  i  ett  nytt  läge.  Tills  vidare  fortfor  på  grund  av  särskilda  över- 
enskommelser den  gamla  traktaten  att  vara  gällande,  medan  i  Frankrike 
striden  pågick  om  den  nya  tarif  général,  som  skulle  läggas  till  grund  för 
eventuella  förhandlingar  om  nya  traktater.  Stämningen  ute  i  Europa  mot 
de  gamla  tarifftraktaterna  blev  alltmera  ogynnsam.  De  voro  ju  också 
frukter  av  en  politik,  som  gått  i  avgjord  frihandelsriktning.  Nu  däremot 
framträdde  alltmer  tendensen  att  genom  en  kraftig  protektionistisk  rust- 
ning bereda  sig  för  underhandlingar  med  andra  stater.*  Även  här  i  Sve- 
rige visade  sig  på  många  håll  sympatier  för  en  dylik  politik.  Angrepp 
riktades  också  mot  tullkommittén,  som,  efter  vad  man  kunde  förmoda, 
stod  helt  och  hållet  avvisande  mot  dessa  nya  strömningar. 

Att  stämningen  inom  riksdagen  förändrats,  framgick  ju  också  tydligt 
nog  1877.  Under  de  följande  åren  blev  det  ännu  mera  omisskännligt,  att 
protektionismen  vann  terräng.  Framför  allt  är  det  påfallande.  Ådiket  in- 
tryck utvecklingen  i  utlandet  gjorde.  Även  en  frihandelsvän  som  Emil 
Key  medgav,  att  om  för  någon  tid  protektionismen  skulle  komma  att  bli 
förhärskande  i  Europa,  även  vi  måste  följa  de  större  och  rikare  folkens 
föredöme.^    Hänvisningar  till  utlandets  exempel  spelade  naturligtvis  ock- 

^  Bev.  U:s  mem.  12. 
E.  S.  56. 

♦  Rydquist.    F.  K.  11:  24  8.  10  ff. 

'  Jmf.  H.  Forssell:  Studior  och  kvitikcv.    IL    Sthlin  1888.  s.  354  fl'. 
-  A.  K.  1879.  TIT:  .38  h.  27  ff. 
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sä  en  stor  roll  i  skyddsvännernas  argumentering.  För  övrigt  samlade 
man  sig  här  särskilt  kring  kravet  på  en  utredning  i  tullfrågan.  Det  var 
tydligt,  att  detta  yrkande  i  ganska  stor  utsträckning  var  att  uppfatta  som 
ett  misstroendevotum  mot  den  sittande  tullkommittén,  och  meningen  var, 
att  den  nya  utredningen  skulle  gå  i  protektionistisk  anda.  Man  ansåg  så- 
lunda, att  den  tulltaxa,  som  skulle  bli  en  frukt  av  utredningen,  borde  ha 
till  huvudsyfte  att  lämna  de  inhemska  näringar,  som  voro  i  behov  där- 
av, skydd  mot  konkurrensen  med  utlandets  i  så  många  hänseenden  lyck- 
ligare lottade  näringsidkare.  Vidare  betonades  också  den  statsfinansiella 
synpunkten.^  Som  skäl  för  en  protektionistisk  revision  framhölls  slut- 
ligen, att  vi  borde  rusta  oss  för  eventuella  traktatförhandlingar.- 

De  speciella  yrkanden  om  tullhöjningar  eller  nya  tullar,  som  fram-  Kik^cia^amti 
fördes  vid  riksdagarna  1878  och  79,  rörde  både  lantbruks-  och  industri- 
produkter. Någon  större  sammanhållning  mellan  jordbrukets  och  indu- 
striens representanter  kunde  dock  knappast  märkas.  Att  jordbruket  vid 
denna  tid  hade  att  kämpa  med  vissa  svårigheter,  är  utom  allt  tvivel.  Del- 
vis stod  detta  nu  liksom  så  många  gånger  tidigare  i  sammanhang  med 
att  den  föregående  högkonjunkturen  drivit  upp  jordvärdena,  och  att  de 
nu  under  den  rådande  depressionen  ånyo  måste  bli  föremål  för  reduktion. 
Vad  spannmålsprisen  beträffade,  så  voro  de  under  åren  1878  och  79  visser- 
ligen ganska  låga,  men  prisfallet  var  dock  relativt  obetydligt,  om  man 
jämför  det  med  den  svåra  nedgång  i  prisen,  som  satte  in  på  80-talet. 

Gentemot  kraven  på  en  protektionistisk  revision  av  tulltaxan  hävdade 
man  på  frihandelshåll,  att  den  liberala  tullagstiftningen  haft  en  mycket 
gynnsam  verkan,  och  pekade  i  detta  sammanhang  på  den  storartade  eko- 
nomiska utveckling,  som  ägt  rum  sedan  1865.^  En  återgång  till  en  mera 
protektionistisk  lagstiftning  borde  därför  ej  på  allvar  kunna  sättas  i 
fråga.  Tvärtom  syntes  erfarenheten  enligt  frihandlarnas  mening  inne- 
bära en  maning  att,  om  också  med  varsamhet,  fortgå  på  en  väg,  som  redan 
medfört  så  lyckliga  resultat.  Man  bestred  ej,  att  Sverige  för  ögonblicket 
led  av  ett  hårt  ekonomiskt  betryck.*  Men  detta  betryck  kunde  ej  ha  sin 
orsak  i  tullagstiftningen.  Svårigheterna  voro  nämligen  ej  inskränkta  till 
Sverige,  utan  de  gjorde  sig  gällande  i  snart  sagt  alla  länder,  både  fri- 
handelsvänliga  och  protektionistiska. 

De  resultat,  som  skyddsvännerna  ernådde  vid  de  båda  riksdagarna  1878 
och  79,  voro  inte  så  stora.  Emellertid  gav  1879  andra  kammaren^  (men  ej 
första  kammaren)  sitt  bifall  till  en  utredning,  som  ju  hade  varit  ett  av 
protektionisternas  speciella  önskemål.  Beslutet  innebar  en  anhållan,  att 
Kungl.  Maj:t  skulle  ge  sakkunniga  personer  i  uppdrag,  dels  att  verkställa 
en  undersökning  i  syfte  att  klargöra  verkningarna  av  den  under  senare 

^  F.  K.  1878  III:  40  s.  27.    A.  K.  1878  IV:  49  s.  7. 
2  Mot.  1879  F.  K.  7. 

Bev.  U:s  bet.  1878  10. 
4  Bev.  U:s  bet.  1879  6. 
s  A.  K.  III:  33  s.  41  ff. 
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tider  gällande  tullagstiftningen,  och  dels  att  med  stöd  härav  yttra  sig,  om 
och  i  vad  mån  en  förändring  i  gällande  tullsatser  var  påkallad.  Det  för- 
slag, som  blev  resultatet  härav,  skulle  överlämnas  till  riksdagen.^ 

1  viss  mån  hade  således  andra  kammaren  givit  sitt  stöd  åt  ett  av  de  pro- 
tektionistiska huvudkraven.  Men  det  är  att  märka,  att  det  förslag,  som 
här  vann  kammarens  bifall,  och  som  för  övrigt  härrörde  från  O.  R. 
Themptander,  hade  en  fullständigt  neutral  färg.  Det  hade  också  vunnit 
anslutning  från  mera  moderat  frihandelsvänligt  håll,  vilket  var  så  mycket 
mera  förklarligt,  som  gränslinjerna  mellan  protektionister  och  frihand- 
lare ännu  vid  denna  tid  ej  voro  så  utpräglade.  Themptander  hade  inte 
heller  med  sitt  förslag  avsett  att  uttala  något  misstroende  mot  den  förut 
existerande  kommittén.-  Men  han  förordade,  att  den  förstärktes  på  ett 
sådant  sätt,  att  den  fick  en  mindre  ensidig  sammansättning  än  dittills. 

På  grund  av  första  kammarens  avvisande  hållning  förföll  emellertid 
tillsvidare  hela  frågan  om  utredning.  Däremot  torde  man  i  riksdags- 
besluten från  1879  kunna  iakttaga  Adssa  spår  av  ett  annat  protektionistiskt 
yrkande,  nämligen  kraven  på  att  vi  skulle  rusta  oss  för  eventuella  traktat- 
förhandlingar med  Frankrike  genom  att  skaffa  oss  kompensationsobjekt. 
Riksdagen  beslöt  nämligen  tullhöjningar  för  ett  par  artiklar,  som  voro 
bundna  av  det  gällande  fördraget  med  Frankrike.^  Dessa  höjningar  kunde 
alltså  ej  träda  i  kraft,  förrän  traktaten  löpte  ut.  De  berörde  franskt  druA^- 
brännvin,  vin  av  t.  o.  m.  21  %  alkoholhalt  samt  leksaker.  Utom  av  hän- 
syn till  traktatförhandlingarna  kunde  dessa  höjningar  också  motiveras 
med  det  statsfinansiella  läget,  som  krävde  ökade  inkomstkällor.  Höj- 
ningar gjordes  jämväl  för  vissa  andra  kassaartiklar,  delvis  i  anslutning  till 
förslag  från  Kungl.  Maj  :t.*  Bl.  a.  skärptes  tullen  för  kaffe,  socker  och  tobak.^ 

De  synpunkter,  som  framförts  i  andra  kammaren  ifråga  om  tullkom- 
mittén samt  om  utredning  rörande  tullsystemets  verkningar  m.  m.  ledde 
som  sagt  ej  till  något  riksdagsbeslut.  Emellertid  har  man  väl  rätt  att  an- 
taga, att  uttalandena  i  andra  kammaren  voro  en  av  orsakerna  till  att 
regeringen  i  sept.  1879  förstärkte  tullkommittén  med  sex  nya  ledamöter, 
däribland  ett  par  framstående  protektionister,  av  vilka  särskilt  E.  G.  Bo- 
ström kom  att  spela  en  betydande  roll.  Det  tedde  sig  vid  denna  tid  ganska 
osäkert,  när  några  underhandlingar  med  Frankrike  kunde  komma  till 

^  Beslutet,  innehöll  också  en  punkt,  som  avsåg-  att  garantera,  att  den  nya  kommit- 
tén skulle  ])Jiva  i  tillfälle  att  yttra  sig,  innan  traktatf rågan  förekom  till  riksdagens 
prövning.  Man  synes  i  vida  kretsar  ha  varit  ivrig  att  förebygga,  att  riksdagen  nu  lik- 
som 1865  ställdes  inför  en  fait  aceompli  i  traktatfrågan. 

2  A.  K.  1879  III:  33  s.  .39. 

3  R.  S.  51. 
*  Prop.  7. 

5  Även  för  brännvin  och  sprit  ökades  tullen  i  samband  med  höjning  i  tillverknings- 
avgiften.  I  fråga  om  socker  medförde  höjningen  ökat  skydd  för  betindustrien.  (Socker- 
industri och  sockerbeskattning  i  Sverige    —  Utredning  verkställd  av  inom  fin. 

dep.  tillkallade  sakkunniga.  Sthlm  1913.  s.  13;  citeras  i  det  följande  som  »Utredningen 
i  sockerfrågan  1913».)  För  tobaksindustrin  medförde  höjningen  i  stort  sett  minskning  i 
skyddet. 
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stånd.  Kommittén  fick  därför  nu  i  uppdrag  att  taga  i  övervägande,  huru- 
vida, under  förutsättning  att  franska  traktaten  skulle  upphöra  att  gälla, 
någon  förändring  av  de  bestående  tullsatserna  kunde  anses  ])åkallad  med 
hänsyn  till  den  billiga  fördelningen  av  de  skattebidrag,  som  uttogos 
genom  tullavgifter.^  Det  A^ar  alltså  inte  tal  om  att  överge  den  principiella 
fiihandelspolitiken. 

Att  protektionisterna  skulle  låta  avspisa  sig  med  regeringens  obetyd-  Kik-iax'-!! 
liga  eftergifter,  var  därför  ej  att  vänta.  Under  påverkan  av  det  svårr 
ekonomiska  läget  tilltog  rörelsen  tvärtom  i  styrka,  och  riksdagen  1880  be- 
tecknade kulminationspunkten  i  protektionismens  första  anlopp.  I  hu- 
vudsak fortgick  rörelsen  även  nu  efter  samma  linjer  som  vid  de  närmast 
föregående  riksdagarna.  De  gamla  kraven  om  en  utredning  av  näringar- 
nas ställning  ledde  nu  fram  till  ett  riksdagsbeslut.  Men  de  frihandels- 
vänliga  elementen  voro  tillräckligt  starka  för  att  ge  beslutet  en  opartisk 
karaktär.-  Riksdagen  anhöll  i  enlighet  härmed,  att  Kungl.  Maj:t  skulle 
låta  verkställa  en  omfattande  och  sorgfällig  undersökning  av  våra  vik- 
tigare näringars  ställning.  Så  länge  en  dylik  utredning  ej  förelåg,  sak- 
nade man  säker  ledning  vid  bestämmandet  av  den  kurs,  som  vår  han- 
delspolitik för  framtiden  borde  följa.  Landet  hade  också  rätt  att  från 
statsmakternas  sida  förvänta  någon  åtgärd,  som  vore  ägnad  att  åstad- 
komma en  opartisk  prövning  av  giltigheten  av  näringsidkarnas  klagomål. 

Det  var  således  en  förutsättningslös  undersökning,  som  riksdagen 
önskade,  utan  några  direktiv  i  den  ena  eller  andra  riktningen.  Även  rege- 
ringen förklarade  genom  finansministern,  H.  Forssell,  att  den  ej  hade  något 
emot  att  medverka  till  en  sådan  utredning.^  Enligt  Forssells  mening 
hade  de,  som  ansågo,  att  våra  starkt  protektionistiska  tuilsatser  snarare 
borde  nedsättas  än  höjas,  alldeles  ej  någonting  att  frukta  av  en  undersök- 
ning av  de  svenska  näringarnas  utveckling  och  tillstånd. 

På  denna  punkt  fingo  alltså  protektionisterna  sina  önskemål  igenom  en- 
dast i  en  form,  som  kunde  accepteras  även  av  frihandlarna.  En  annan 
fråga,  där  protektionisterna  gingo  till  angrepp,  rörde  den  franska  trakta- 
ten. Men  även  här  blev  resultatet  ett  slags  kompromiss.  Såsom  förut 
nämnt  hade  det  på  skyddsvänligt  håll  varit  ett  önskemål,  att  vi  skulle 
rusta  oss  för  eventuella  traktatförhandlingar  genom  en  protektionistisk 
revision  av  tulltaxan.  Inte  heller  på  liberalt  håll  var  man  alldeles  ovillig 
att  skrida  till  en  höjning  av  vissa  tullar,  som  huvudsakligen  hade  finan- 
siell betydelse  och  rörde  en  del  artiklar,  som  i  hög  grad  intresserade  Frank- 
rike, i  främsta  rummet  sidenvaror,  franskt  druvbrännvin  och  vin.  Meu 
man  önskade,  att  höjningarna  skulle  vidtagas  endast  för  den  händelse, 
att  traktaten  ej  förnyades."^   Från  motsatt  håll  åter  yrkades,  att  riksdagen 

1  TuRkomis  bet.  av  år  1882.  II.  s.  II.  .  . 

2  E.  S.  28. 

3  F.  K.  III:  34  s.  4. 
*  Bev.  Urs  het.  16. 
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alldeles  oberoende  av  om  traktaten  förnyades  eller  ej  skulle  fastställa 
sådana  tullar,  som  voro  för  vårt  land  lämpliga  eller  nyttiga.^ 

Det  var  alltså  två  olika  principer,  som  här  stodo  emot  varandra.  Å  ena 
sidan  tillstod  man  Frankrike,  i  händelse  av  att  traktaten  förnyades,  status 
quo  i  tullhänseende  för  de  viktigaste  artiklarna.  Å  andra  sidan  däremot 
önskade  man  uppenbart  bjuda  ogynnsammare  villkor  än  de  dittills  gäl- 
lande. Åtminstone  på  vissa  håll  avsåg  man  att  genom  en  dylik  åtgärd 
sätta  krokben  för  traktatförhandlingarna.  E.  G.  Boström  medgav  öppet, 
att  så  var  förhållandet,  och  förklarade,  att  han  skulle  bli  särdeles  glad,  om 
vi  äntligen  kunde  slippa  ifrån  traktaten.- 

Angreppen  på  traktaten  bemöttes  ganska  skarpt  från  frihandelshåll. 
Själva  systemet  med  tarifftraktater  väckte  visserligen  på  intet  håll  någon 
entusiasm.  Det  kan  för  övrigt  nämnas,  att  under  de  gångna  åren  flera 
förslag  framställts  till  Sverige  från  andra  länder  om  att  göra  vissa  tull- 
satser till  föremål  för  traktatbestämmelser.  Men  dylika  framställningar 
hade  alltid  avböjts,  och  man  hade  sökt  få  till  stånd  traktater,  byggda  en- 
dast på  villkoret  av  ömsesidig  behandling  såsom  mest  gynnad  nation.^  Men 
med  Frankrike  var  det  nödvändigt  att  ingå  tariff  traktat,  då  detta  land 
eljest  ej  ville  medge  behandling  såsom  mest  gynnad  nation.  H.  Forssell 
framhöll  i  detta  sammanhang,  att  så  länge  Frankrike  hade  en  tarif  géné- 
ral,  som  t.  ex.  för  järn  innehöll  100  %  högre  tull  än  fördragstariffen,  så 
skulle  traktatens  upphörande  medföra  synnerligen  kännbara  följder  för 
vår  export.*  Och  han  förklarade  rent  ut,  att  det  fordrades  starkare 
krafter  än  några  rösters  övervikt  i  en  gemensam  votering  och  starkare 
lockelser  än  några  hundratusen  kronors  statsinkomst  för  att  förmå 
regeringen  att,  så  länge  sådana  förhållanden  fortforo,  handlöst  släppa 
traktaten.  Men  för  övrigt  var  Forssell  av  den  uppfattningen,  att  trak- 
taten ur  frihandelssynpunkt  numer  inte  hade  så  stor  betydelse  som  tidi- 
gare. Han  medgav,  att  den  gjort  tjänst  som  en  skyddsmur  mot  den  in- 
dustriella protektionismen,  men  mot  agrarprotektionismen  hade  den  där- 
emot aldrig  erbjudit  något  hinder.  Och  det  låg  i  öppen  dag,  att  den  senare 
numer  var  frihandlarnas  farligaste  fiende. 

Även  åtskilliga,  som  ej  kunde  räknas  till  frihandlarna,  torde  ha  ansett 
en  politik  av  den  art,  som  Boström  förordade,  alltför  äventyrlig.  An- 
greppet på  traktaten  misslyckades  i  varje  fall,  och  riksdagen  beslöt  följ- 
aktligen, att  tullförhöjningarna  å  sidenvaror,  franskt  druvbrännvin  samt 
vin  m.  m.  skulle  äga  rum  endast  under  förutsättning,  att  traktaten  ej  för- 
nyades.^' Men  även  om  man  alltså  måste  medge,  att  även  detta  beslut  fick 
en  ganska  neutral  karaktär,  så  innebar  det  dock  en  seger  för  kraven,  att 

i  Bev.  Urs  bet.  16  reserv,  s.  85  IT.    Ett  motiv  för  detta  förslag  torde  ha  varit  att 
omöjliggröra,  att  traktaten  förnyades  utan  riksdag:ens  hörande. 
A.  K.  V:  49  s.  22  ff. 
«  F.  K.  III:  3G  s.  31. 
^  A.  K.  V:  49  s.  19  tT. 
^  R.  S.  67. 
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vi  skulle  rusta  oss  lör  kommande  traktatförliandlingar  genom  skärp- 
ningar i  tariffen. 

De  tullar,  som  riksdagen  sålunda  alternativt  höjde,  hade  som  förut  an- 
tytt i  ganska  stor  utsträckning  karaktären  av  finanstullar.  Höjningen 
kunde  således  också  motiveras  med  hänsyn  till  det  otillfredsställande  stats- 
finansiella läget.  Detta  argument  bidrog  att  ge  eftertryck  jämväl  åt  pro- 
tektionisternas övriga  krav.  Höjning  även  av  sådana  tullsatser,  som  ej 
kunde  hänföras  under  begreppet  finanstullar,  måste  på  många  håll  te  sig 
mer  acceptabel  än  under  normala  förhållanden. 

Det  var  också,  när  det  gällde  höjandet  eller  återinförandet  av  dylika 
tullar,  som  protektionisterna  vunno  sina  egentliga  framgångar  Yid  riks- 
dagen. Yrkanden  om  tullhöjningar  eller  nya  tullar  hade  framkommit 
från  flera  håll.  Särskilt  krävdes  skydd  för  jordbruket.  Det  hela  bildade 
på  sätt  och  vis  ett  förspel  till  de  stora  striderna  under  senare  delen  av 
SO-talet.  Man  mötte  också  redan  nu  vissa  av  de  argument,  som  då  bleve 
förhärskande,  och  som  i  inte  så  liten  utsträckning  voro  hämtade  från  de 
samtida  debatterna  i  Tyskland.^ 

Bl.  a.  hade  yrkande  gjorts  om  införande  av  en  allmän  »inregistrerings- 
avgift», motsvarande  5  %  av  varuvärdet.^  Kravet  på  dylika  avgifter 
blev  nu  en  samlingspunkt  för  protektionisterna.  Men  man  inskränkte 
dem  till  vissa  viktigare  varor.  Särskild  anklang  vann  ett  förslag,  som 
reservationsvis  framställts  inom  bevillningsutskottet.^  Det  innefattade 
bl.  a.  en  avgift  av  O.3  öre  för  omalen  spannmål,  O.5  öre  för  rågmjöl,  1  öre 
för  vetemjöl,  gryn  och  bönor,  2  öre  för  fläsk,  O.5  öre  för  tackjärn,  1  öre  för 
stångjärn,  allt  per  kg.,  samt  5  %  av  värdet  för  maskiner,  redskap  och 
verktyg  o.  s.  v.  Som  ett  viktigt  skäl  för  dylika  avgifter  framhöll  man 
bl.  a.  de  statsfinansiella  svårigheterna.*  Att  förslaget  hade  en  protektio- 
nistisk syftning,  kunde  dock  svårligen  bestridas. 

Nu  liksom  i  allmänhet  under  denna  period  ända  till  majriksdagen  1887 
visade  det  sig,  att  protektionisterna  hade  sitt  egentliga  stöd  i  andra  kam- 
maren, medan  första  kammaren  hade  klar  frihandelsmajoritet.  I  de  ge- 
mensamma voteringarna  blev  också  förslaget  om  inregistreringsavgifter 
högst  betydligt  stympat.  Emellertid  godkändes  en  avgift  av  1  öre  per  kg. 
för  vetemjöl,  gryn  alla  slag  samt  bönor.^  Vid  motiverandet  av  dessa  av- 
gifter sköt  riksdagen  de  statsfinansiella  skälen  i  förgrunden.  I  överens- 
stämmelse härmed  antogs,  att  avgifterna  borde  kunna  höjas  eller  sänkas, 
i  samma  mån  som  de  statsfinansiella  behoven  till-  och  avtogo.  Avgifterna 
infördes  inte  heller  i  själva  tariffen,  utan  närmare  bestämmelser  om  dem 
lämnades  i  tulltaxeunderrättelserna. 

Av  inregistreringsavgifternas  öde  framgick,  att  protektionister  och  fri- 

i  Se  t.  ex.  Mot.  F.  K.  4. 

-  Mot.  F.  K.  16. 

5  Bev.  Urs  bet.  16  s.  79  ff. 
*  Se  t.  ex.  A.  K.  Y:  48  s.  9  fl". 

-  R.  S.  67. 
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handlare  vägde  tämligen  jämnt  i  riksdagen.  Redan  inom  bevillnings- 
utskottet hade  för  övrigt  de  båda  partierna  varit  så  pass  jämnstarka,  att 
avgörandet  i  en  del  fall  berott  på  den  förseglade  sedeln.^  Emellertid 
lyckades  protektionisterna  driva  igenom  ytterligare  ett  par  av  sina  krav. 
Ost  åsattes  sålunda  en  tull  av  7  öre  per  kg.,  och  humle  och  majs  fingo  tullar 
av  resp.  10  och  V-j-y  öre  per  kg.  Vad  majstullen  beträffade,  så  avsåg  den  spe- 
ciellt att  stävja  majsens  konkurrens  med  potatis  vid  brännvinstillverk- 
ning, en  konkurrens  som  framkallat  missnöje  och  farhågor  bland  de 
svenska  potatisodlare,  som  huvudsakligen  hade  sin  avsättning  till  brän- 
nerierna.  Härmed  inleddes  alltså  den  långvariga  striden  om  majstulleii 
här  i  landet. 

För  alla  de  protektionistiska  åtgärder,  som  nu  relaterats,  hade  äveii 
statsfinansiella  skäl  förts  i  elden.  En  ännu  större  roll  spelade  djdika  argu- 
ment i  fråga  om  en  annan  grupp  av  tullförhöjningar.  Saken  var  näm- 
ligen den,  att  KungL  Maj  :t  till  riksdagen  avgivit  förslag  till  ny  tulltaxa,  där 
det  gamla  mått-  och  Aiktsystemet  fått  vika  för  metersystemet.-  Propo- 
sitionen anslöt  sig  i  huvudsak  till  ett  förslag  av  tullkommittén.  Så  vitt 
möjligt  hade  man  sökt  noggramit  återge  de  gällande  tullsatserna,  varvid 
man  dock  tagit  hänsyn  till  nödvändigheten  av  att  välja  siffertal,  som 
någorlunda  lätt  och  bekvämt  läto  använda  sig  vid  förekommande  beräk- 
ningar. Utjämningar  både  uppåt  och  nedåt  förekommo  därför  i  ganska 
stor  utsträckning.  På  ett  par  punkter  hade  för  övrigt  Kungl.  Maj:t  gjort 
vissa  ändringar  i  kommitténs  förslag.  Bl.  a.  företogos  en  del  jämkningar 
uppåt,  särskilt  för  vissa  vävnader,  där  kommittén  hade  gjort  större  ned- 
sättningar,  än  nödvändigheten  krävde. 

Inom  riksdagen  blev  nu  Kungl.  Maj:ts  förslag  på  åtskilliga  punkter 
föremål  för  en  mindre  överarbetning.  I  en  del  fall,  som  särskilt  gällde 
överflödsvaror,  utjämnades  de  föreslagna  tullarna  till  närmast  högre  fem- 
eller  tiotal.  Vissa  varor,  som  huvudsakligen  utgjorde  föremål  för  de 
förmögnare  klassernas  förbrukning,  fingo  Addkännas  någon  skärpning  i 
gällande  tullbestämmelser.  Någon  större  betydelse  hade  i  det  stora  hela 
inte  dessa  utjämningar  och  höjningar  av  tullarna.  Som  redan  nämnt 
var  det  framför  allt  statsfinansiella  skäl,  som  här  varit  bestämmande. 
Det  hade  varit  så  mycket  större  anledning  att  fästa  avseende  vid  dem, 
som  riksdagen  ej  kunnat  biträda  Kungl.  Majits  förslag  om  en  ny  höjning 
av  tobakstullen.^ 

I  sin  helhet  innebar  riksdagen  otvivelaktigt  en  framgång  för  protek- 
tionisterna. Men  framgångarna  rörde  egentligen  detaljer,  och  det  var  tyd- 
ligt nog,  att  riksdagen  ej  var  böjd  för  någon  principiell  övergång  till  ett 
nytt  handelspolitiskt  system,  i  varje  fall  ej  förrän  den  begärda  utred- 
ningen förelåg.   För  övrigt  kan  det  nämnas,  att  det  till  någon  tid  föreföll 

1  F.  K.  III:  85  s.  29. 

2  Prop.  11.  , 

3  K.  S.  G7. 
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osäkert,  om  riksdagens  beslut  i  dess  helhet  skulle  ])r ingas  till  verkställij?- 
het.  Finansministern,  Forssell,  var  nämligen  av  den  meningen,  att  sank- 
tion borde  vägras  på  beslutet  om  tull  för  majs.  När  det  kom  till  avgö- 
randet, ville  emellertid  statsministern,  Posse,  att  riksdagens  beslut  skulle 
godkännas,  och  detta  blev  en  av  anledningarna  till  Forssells  avgång  från 
statsrådsämbetet.^ 

Det  var  framföj-  allt  utvecklingen  i  Tyskland,  som  bildade  bakgrunden 
till  den  protektionistiska  rörelsen  här  i  Sverige  vid  tiden  omkring  1880. 
I  många  fall  var  det  också  från  de  tyska  tulldebatterna,  som  skyddsvän- 
nerna här  i  landet  lånade  sin  argumentering,  och  jämförelser  gjordes  mel- 
lan de  svenska  och  de  tyska  tarifferna.  I  ett  avseende  överensstämde  ta- 
rifferna: de  voro  båda  protektionistiska.  Men  överensstämmelserna  sträckte 
sig  ej  utöver  denna  allmänna  likhet.  Som  Forssell  konstaterade,  kunde 
Sveriges  dåvarande  tulltaxa  anses  nära  nog  typisk  för  en  rent  industriell 
protektionism.'-  Den  skyddade  en  stor  och  viktig  del  av  våra  industrier 
genom  tullar,  som  i  många  fall  överstego  de  nya  tyska  tullsatserna.  Vi- 
dare gynnade  den  industrien  genom  en  nästan  systematiskt  genomförd 
frihet  från  tull  å  födoämnen,  råvaror,  industriella  hjälpämnen  samt 
maskiner  och  verktyg.  Och  även  om  en  eller  annan  svensk  industrigren 
kunde  anse  sig  berättigad  till  ökat  skydd,  så  skulle  dock  ett  dylikt  skydd 
enligt  Forssells  mening  bli  alltför  dyrt  köpt,  om  det  efter  tyskt  mönster 
vunnes  genom  och  i  samband  m.ed  ett  försvårande  av  villkoren  för  all  in 
dustriell  produktion,  genom  nya  eller  ökade  tullar  å  livsmedel,  råämnen, 
maskiner,  A^erktyg  och  halvfabrikat. 

Dé  närmaste  åren  efter  1880  medförde  en  avmattning  av  den  protektio- 
nistiska rörelsen.  Härtill  medverkade  flera  orsaker.  Först  och  främst 
förbättrades  konjunkturerna,  och  även  spannmålsprisen  stego  under  åren 
1880/1.  Vidare  avvaktade  man  resultatet  av  den  utredning,  som  riks- 
dagen begärt,  och  som  tullkommittén  fått  i  uppdrag  att  verkställa.  Hän 
syn  till  regeringen,  vars  chef  nu  var  Posse,  lantmannapartiets  forna  ledare, 
torde  också  ha  påverkat  särskilt  andra  kammarens  hållning  och  bidragit 
att  dämpa  de  protektionistiska  kraven.'^  Det  var  för  ögonblicket  andra  poli- 
tiska frågor  än  tullfrågan,  som  stodo  i  förgrunden. 

Dessa  omständigheter  jämnade  också  vägen  för  den  franska  traktaten,  ^^''^f^^^j^g^^ 
Som  förut  nämnt  hade  traktaten  av  1865  uppsagts  av  Frankrike  redan  i  mars  Frankrike 
1876,  men  den  hade  sedan  förlängts  i  flera  repriser.    Först  på  våren  1881 
blev  man  i  Frankrike  färdig  med  behandlingen  av  den  nya  tarif  général. 
Denna  betecknade  i  det  hela  en  seger  för  de  mera  frihandelsvänliga  rikt- 
ningarna.* I  fråga  om  sågade  trävaror,  Sveriges  viktigaste  exportartikel  till 

1  L.  de  Ge  o  r.  a.  a.  II.  s.  247  ff.    Posse  hade  ändrat  mening"  i  fråg-an.    Till  en  början 
hade  han  haft  den  åsikten,  att  sanktion  borde  vägTas, 

2  Forssell,    a.  a.  II.  s.  350  ff. 

Jmf .  F  a  h  1  b  e  c  k.  a.  a.  s.  27  ft".    Riksdagen  1881  förhöll  sig-  passiv.  Ett  försök  av 
första  kammaren  att  borttaga  tnllen  på  hnmle,  majs  och  ost  samt  inregistreringsavsrif- 
terna  ledde  ej  till  resnltat. 
*  P.  Ashley:  Modern  tariff  history.    2:dra  nppl.    London  1910.  s.  88,5. 
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Frankrike,  samt  järn  och  stål  överensstämde  den  nya  tariffen  i  huvudsak, 
om  ock  med  vissa  undantag,  med  den  g-amla  fördragstariffen.^  I  vissa  fall 
hade  emellertid  i  tarif  général  skärpningar  vidtagits,  som  även  berörde 
Sverige. 

Att  befria  vår  export  från  dessa  skärpningar  var  naturligtvis  ett  svenskt 
önskemål.  För  övrigt  måste  huvudsyftet  med  en  ny  traktat  vara  att  upp- 
nå behandling  som  mest  gynnad  nation  samt  att  åt  den  svenska  sjöfarten 
trygga  de  fördelar,  varav  den  dittills  varit  i  åtnjutande.-  Att  skaffa 
oss  en  förmånlig  ställning  på  den  franska  marknaden  var  så  mycket  vik- 
tigare, som  Frankrike  näst  England  var  vår  största  kund.  Den  1  juli 
1881  beslöt  också  Kungl.  Maj:t  att  antaga  Frankrikes  inbjudan  att  öppna 
underhandlingar  om  en  ny  traktat.^  Emellertid  var  man  ej  blind  för  att 
underhandlingarna  kommo  en  smula  olägligt,  och  att  det  varit  önskvärt, 
att  tullkommittén  först  fått  slutföra  sitt  arbete. 

Den  30  dec.  1881  avslöts  den  nya  traktaten.  I  största  allmänhet  kunde 
man  karaktärisera  det  nya  avtalet  på  så  vis,  att  det  huvudsakligen  inne 
bar  ett  under  10  år  förlängt  status  quo  för  vår  handel  och  sjöfart.^  Men 
för  övrigt  var  det  nog  så,  att  traktaten  ej  fullt  gav,  vad  man  från  svensk 
sida  hoppats,  och  att  de  franska  eftergifterna  i  åtskilliga  fall  voro  ganska 
begränsade.  I  fråga  om  sjöfarten  ansåg  man  sig  dock  på  svensk  sida  ha 
nått,  vad  som  åsyftats,^  och  utrikesministern,  Hochschild,  hävdade,  att 
den  nya  överenskommelsen  på  denna  punkt  betecknade  ett  betydande 
steg  framåt  i  jämförelse  med  traktaten  av  1865.®  Denna  mening  fick  dock 
ej  stå  oemotsagd.  Uppenbart  var  också,  att  situationen  förändrats,  och 
att  saken  nu  låg  annorlunda  än  tidigare.  Frankrike  hade  ju  vid  denna 
tid  övergått  till  att  genom  ett  premieringssystem  gynna  den  inhemska  sjö- 
farten, och  likställigheten  mellan  franska  och  utländska  fartyg  blev  så- 
ledes ganska  illusorisk,  i  den  mån  detta  system  vann  ökad  tillämpning. 

Vilken  åsikt  man  än  hade  om  sjöfartstraktaten,  så  var  det  dock  tydligt, 
att  handelstraktaten  icke  fullt  skänkt,  vad  man  från  svensk  sida  önskat. 
Först  och  främst  hade  det  i  en  del  fall  visat  sig  omöjligt  att  uppnå  de 
åsyftade  lindringarna  i  den  franska  tariffen,  även  om  det  å  andra  sidan 
också  måste  erkännas,  att  den  nya  traktaten  på  vissa  punkter,  t.  ex.  i 
fråga  om  stångjärn,  gav  bättre  villkor  än  den  gamla.  I  detta  samman- 
hang kan  också  nämnas,  att  man  mångenstädes  höll  före,  att  det  från 
början  ej  var  )>partie  égale»  vid  förhandlingarna."^  Detta  berodde  särskilt 
på  att  den  franska  marknaden  för  oss  hade  större  betydelse  än  den  svenska 
för  Frankrike.  Men  å  andra  sidan  gjorde  man  också  gällande  en  syn- 
punkt, som  både  förut  och  senare  framförts  här  i  landet,  när  det  varit 

1  PröpT  1882  2  Bil.  6. 

2  Jmf.  Prop.  1882  2  Bil.  1. 

3  Prop.  2. 

«  Nationalek.  förenrs  förh.  1882  s.  3. 

6  Prop.  2  Bil.  11. 

8  Jmf.  också  Nationalek.  förenrs  förh.  1882  s.  5  fi*. 

7  Jmf.  Nationalek.  förenrs  förh.  1882  s.  3  ff. 
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fråga  om  traktatförhandlingar.  Man  vidhöll  nämligen,  att  vår  export, 
som  väsentligen  bestod  av  vissa  råvaror  och  närstående  artiklar,  varav 
Frankrike  var  i  stort  behov,  hade  mycket  lättare  att  finna  marknad  än 
den  franska  exporten,  som  huvudsakligen  utgjorde  alster  av  en  uppdriven 
industri  och  konstflit.^ 

Den  ur  protektionistisk  synpunkt  betänkligaste  sidan  av  handelstrak- 
taten var  emellertid  de  konsekvenser,  den  medförde  för  vår  inhemska 
tullagstiftning.  Frankrike,  som  genom  fördrag  med  andra  makter  redan 
bundit  och  genom  varje  ny  traktat  ytterligare  i  större  eller  mindre 
omfång  band  sin  tulltariff,  fordrade  nämligen  i  gengäld,  att  även  de 
svenska  tullsatserna  i  betydande  utsträckning  skulle  bindas.^  Dock 
nådde  bindningen  ej  så  stor  omfattning  som  i  traktaten  av  1865.  Där  hade 
fördragstariffen  för  Sveriges  del  berört  242  artiklar;  i  den  nya  traktaten  hade 
antalet  bragts  ner  till  135.  Dock  ingick  häri  en  mängd  viktiga  varor,  och  man 
kunde  alltjämt  säga,  att  traktaten  i  mycket  stor  utsträckning  måste  för- 
hindra en  revision  i  protektionistisk  riktning  av  de  svenska  industritul- 
larna. Det  var  framför  allt  denna  omständighet,  som  från  skyddsvänlig 
synpunkt  gav  traktaten  en  betänklig  karaktär. 

De  nedsättningar  i  gällande  tullsatser,  som  traktaten  medförde,  voro  i 
det  stora  hela  av  relativt  mindre  betydelse.  En  svårighet  vid  förhand- 
lingarna om  traktattariffen  hade  naturligtvis,  som  redan  antytt,  varit,  att 
de  måst  vidtagas,  innan  tullkommittén  avslutat  sitt  arbete.  Det  var  emel- 
lertid klart,  att  man  under  förhandlingarna  hållit  sig  i  rapport  med  kom- 
mittén. Finansministern,  Themptander,  ansåg  sig  också  kunna  fastslå, 
att  även  efter  de  förändringar,  som  traktaten  medfört,  vår  tullagstift- 
ning i  sina  huvuddrag  och  med  endast  vissa  undantag  skulle  erhålla 
samma  utseende,  som  den  skulle  ha  fått,  om  traktaten  ej  kommit  till  stånd.^ 
I  traktattariffen  förekommo  sålunda  icke  mindre  än  66  tariff  bestämmelser, 
som  voro  alldeles  överensstämmande  med  kommitténs  förslag.  Ytterligare 
27  tullsatser  voro  praktiskt  taget  lika,  då  differensen  ej  utgjorde  mer  än 
ett  eller  annat  öre.  Vidare  hade  traktaten  7  satser,  som  voro  högre,  än 
vad  kommittén  föreslagit.  Endast  de  återstående  35  satserna  innefattade 
nedsättning.*  Av  dessa  nedsättningar  avsågo  dock  mer  än  10  siden  och 
sidenfabrikater.  Även  i  övrigt  drabbade  nedsättningarna  i  flera  fall  »över- 
flödsvaror» och  närstående  artiklar.  Ur  finansiell  synpunkt  viktig  var 
en  lindring  för  vin  av  t.  o.  m.  15  %  alkoholhalt.  I  allmänhet  kan  man 
säga,  att  nedsättningarna  ej  på  något  mera  kännbart  sätt  berörde  den 
svenska  industriens  intressen,  även  om  betänkligheter  framkommo  särskilt 
mot  den  nedsättning,som  gjorts  för  vissa  slags  linnevävnader.^  Helt  och 
hållet  utan  tullpolitisk  betydelse  var  det  slutligen,  att  tullen  för  en  de] 

^  Se  t.  ex.  Nationalek.  fören:s  förh.  1882  s.  12  ff. 

2  Prop.  2  Bil.  11. 

3  Prop.  2  Bil.  11. 

*  A.  K.  II:  23  s.  4  ff. 

5  Jmf.  Bev.  U:s  bet.  4  samt  för  kritik  F.  K.  I:  20  s.  34. 
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varoi\  som  1880  vid  övergången  till  metersystemet  justerats  uppåt,  åter 
fördes  till  sitt  precisa  belopp,  något  som  från  protektionistiskt  håll  fram- 
kallade anklagelser  mot  Frankrike  för  småaktighet.  Saken  var  väl  egent- 
ligen en  principfråga,  och  ostridigt  var,  att  1880  års  heslut  i  vissa  punk- 
ter stred  mot  den  då  gällande  traktaten,  låt  vara  att  avvikelsen  i  de  flesta 
fall  var  obetydlig.^ 

Riksdagen  ställdes  inte  nu  liksom  1865  inför  en  fait  accompli,  utan 
möjlighet  förelåg  denna  gång  till  en  verklig  prövning  av  frågan.  Debat- 
terna inom  kamrarna  blevo  också  ganska  livliga,  och  på  intet  håll  mötte 
man  någon  egentlig  entusiasm  för  traktaten.  Starkast  var  som  vanligt 
oppositionen  inom  andra  kammaren.  Från  protektionistiskt  håll  förkla- 
rade man,  att  en  traktat  med  bestämmelse  om  behandling  som  mest  gyn- 
nad nation  var  önskvärd  men  ej  en  tarifftraktat.-  Häremot  invändes 
från  regeringens  sida,  att  vi  ej  kunde  utverka  oss  sådan  behandling  av 
Frankrike  på  andra  villkor  än  genom  en  tariff!traktat.^  Då  så  var  fallet, 
blev  tydligen  frågan  den,  om  man  kunde  våga  utsätta  sig  för  risken  att 
stå  utan  traktat  med  Frankrike.  Att  detta  ej  var  rådligt,  var  tydligen 
regeringens  mening.  Utrikesministern  påpekade  dessutom,  att  trakta- 
ten var  en  livsfråga  för  Norge,  och  att  ett  svenskt  avslag  skulle  vara  ödes- 
digert för  unionen.* 

Tuiikoui-  Resultatet  av  de  ganska  långvariga  debatterna  blev,  att  traktaten  god- 
initténs  bes  kändcs.''  Härmed  var  alltså  den  ena  av  de  båda  aktuella  tullf  rågorna  löst 

"tänk8.ri  cl  o 

efter  regeringens  önskan.  Men  riksdagen  hade  också  att  taga  befattning  med 
en  annan  tullpolitisk  fråga  av  stort  intresse.  Tullkommittén  hade  näm- 
ligen nu  avslutat  sin  utredning  och  på  grundval  av  densamma  framlagt 
förslag  till  ny  tulltaxa.  Som  själva  centralpunkten  i  förslaget  måste  man 
beteckna  den  undersökning  av  näringarnas  ställning,  som  kommittén  i 
enlighet  med  riksdagens  begäran  hade  verkställt.®  Undersökningarna  hade 
i  det  väsentliga  gått  efter  två  linjer.  Först  och  främst  hade  kommittén 
utarbetat  en  statistisk  översikt  över  Sveriges  industriella  utveckling  1860 
— 79.  För  att  få  svar  på  frågan,  i  vad  mån  den  industriella  verksam- 
heten varit  framgångsrik  för  yrkesidkarna  själva,  hade  kommittén  låtit 
uppgöra  utdrag  ur  taxeringslängderna  för  åren  1864,  71  och  78.  Vidare 
hade  kommittén  efter  utländskt  mönster  föranstaltat  en  enquéte  bland 
näringsidkarna,  som  dock,  särskilt  i  vissa  fall,  gav  ett  ganska  magert 
]"esultat.  Så  mycket  var  dock  tydligt,  som  att  protektionismen  hade  stark 
anklang  inom  dessa  kretsar.  Från  hantverkarhåll  märktes  också  ett  av- 
gjort missnöje  med  den  utvidgade  näringsfrihet,  som  införts  1864."^ 
När  det  gällde  att  draga  några  mera  bestämda  slutsatser  av  utred- 

1  Jmf.  A.  K.  II:  22  s.  27. 
A.  K.  II:  22  s.  6. 

3  A.  K.  II:  23  s.  13. 

4  A.  K.  II:  22  s.  29. 

5  K.  S.  21. 

«  Tullkom:s  bet.  av  år  1882.    I.  Sthlin  1882.    (Thys.  s.  426.) 
7  Jmf.  Nationalek.  fören:s  förh.  1881  I  s.  18. 
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ningen,  visade  det  sig  omöjligt  för  kommittén  att  vinna  enighet.  Majo- 
riteten ansåg,  att  undersökningen  ej  gav  anledning  att  ifrågasätta  giltig- 
heten av  de  friare  grundsatser,  som  nu  sedan  snart  30  år  tillbaka  till- 
lämpats  inom  vår  tullagstiftning.^  Visserligen  var  det  sant,  att  statistiken 
för  åren  1878  och  79  visade  en  icke  obetydande  tillbakagång  inom  åtskil- 
liga yrkesgrenar.  Men  denna  tillbakagång  torde  ha  berott  på  de  all- 
männa ekonomiska  svårigheterna,  som  gjort  sig  kännbara  inte  endast 
och  kanske  inte  ens  främst  i  länder  med  friare  tullpolitik.  Det  borde  en- 
ligt kommittémajoritetens  mening  ej  kunna  ifrågasättas,  att  tullagstift- 
ningen skulle  skifta  med  varje  omslag  i  de  ekonomiska  konjunkturerna. 
Ej  heller  var  det  att  vänta,  att  tullarna  skulle  förmå  skydda  våra  näringar 
från  svårigheter,  mot  vilka  hela  världens  industri  städse  måste  vara  be- 
redd att  kämpa. 

Protektionisterna  inom  kommittén  drogo  däremot  av  utredningen  dia- 
metralt motsatta  slutsatser.^  De  ansågo  det  förhastat  att  endast  från  en 
kvantitativ  stegring  sluta  till  en  i  samma  mån  ökad  nytta  och  vinst  av  det 
nationella  arbetet.  De  ville  ej  heller  tillmäta  uppgifterna  från  taxerings- 
längderna någon  avgörande  betydelse. 

Att  reservanternas  kritik  i  vissa  punkter  var  berättigad,  måste  utan 
tvivel  erkännas.  Men  å  andra  sidan  är  det  också  sant,  att  de  vid  för- 
fäktandet av  sina  positiva  åsikter  togo  sin  tillflykt  till  statistiska  argu- 
ment, som  ingalunda  voro  starkare  än  de,  som  framförts  av  kommitté- 
majoriteten. Särskilt  lade  de  stor  vikt  vid  handelsstatistiken  och  trodde 
sig  därur  kunna  draga  den  slutsatsen,  att  konsumtionen  i  växande  grad 
överstigit  produktionen,  och  att  detta  lett  till  minskade  arbetstillfällen 
och  till  fattigdom.  Andra  länder  hade  i  en  för  det  inhemska  arbetets 
skyddande  lämpad  tullagstiftning  sökt  ett  av  de  verksammaste  medlen  att 
trygga  sitt  ekonomiska  välstånd.  Även  vi  borde  enligt  reservanternas 
mening  styra  in  på  en  dylik  bana. 

Majoritetens  och  reservanternas  åsikter  voro  sålunda  principiellt  mot- 
satta, och  det  var  därför  ej  heller  att  vänta,  att  enighet  skulle  kunna 
komma  till  stånd  vid  utarbetandet  av  förslaget  till  ny  tulltaxa.  Även 
inom  majoriteten  voro  för  övrigt  meningarna  i  vissa  fall  delade.  Där 
funnos  representanter  både  för  en  jämförelsevis  radikal  frihandelsgrupp 
och  för  en  mera  opportunistisk  riktning.  Dessa  olika  tendenser  synas 
något  så  när  ha  balanserat  varandra.  Resultatet  blev  i  varje  fall,  att 
kommittémajoriteten  ej  föreslog  några  mera  ingripande  omgestaltningar 
av  tulltaxan.  A  ena  sidan  ville  man  ej  framlägga  ett  förslag,  som  avsåg 
att  genom  höjda  tullar  på  allmänna  förbrukningens  bekostnad  bereda  vår 
industri  ett  kraftigare  skydd  mot  utlandets  tävlan.  Men  å  andra  sidan 
hade  man  inte  heller  ansett  sig  böra  föreslå  några  mer  betydande  ned- 
sättningar  i  det  gällande  skyddet.  Tidpunkten  var  nämligen  olämplig  för  en 

1  Kom:s  bet.  av  år  1882  II  s.  X  ff. 

2  Eeserv.  vid  komrs  bet.  av  år  1882  II  s.  XIII  ff. 

9.  —  Svensk  iullpolitik. 
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dylik  reform.  Våra  näringar  hade  ännu  ej  fullt  övervunnit  följderna  av 
de  närmast  föregående  årens  svårigheter.  Man  ansåg  sig  icke  heller 
kunna  bortse  från,  att  den  skyddsvänliga  tullpolitik,  som  alltmer  vunnit 
terräng  i  utlandet,  kunde  ha  ogynnsamma  återverkningar  på  vissa  svenska 
industrigrenar. 

I  stort  sett  avsåg  alltså  kommittén  att  bevara  status  quo.  Men  detta 
hindrade  ej,  att  ändringar  företogos  i  flera  ganska  viktiga  detaljer,  var- 
jämte taxan  i  formellt  hänseende  underkastades  revision.  Bland  de 
lindringar,  som  gjordes,  bör  först  och  främst  nämnas,  att  den  omstridda 
majstullen  åter  ströks,  varjämte  inregistreringsavgifterna  å  vetemjöl  m.  m. 
avskaffades.  Även  den  gamla  stridsfrågan  om  papperstullen  fick  nu  sin 
lösning.  Gemensam  tull  infördes  nämligen  för  tryck-  och  skrivpapper 
m.  m.,  men  den  blev  högre,  än  vad  kommittén  1877  föreslagit.  Inom  tex- 
tilgruppen förekommo  åtskilliga  lindringar.  Så  t.  ex.  nedsattes  tullen  för 
en  del  garner.  Även  inom  gruppen  vävnader  gjordes  flera  jämkningar 
nedåt,  bl.  a.  för  bomullsvävnader.^  Jämväl  i  övrigt  möter  man  en  del 
förändringar,  som  tydligen  förestavats  av  frihandelsmotiv.^  Dock  voro 
lindringarna  ingalunda  begränsade  till  de  egentliga  skyddstullarna.  Även 
för  en  kassaartikel  av  stor  betydelse,  nämligen  fotogen,  föreslogs  minsk- 
ning i  tullen. 

Vid  sidan  av  tullnedsättningarna  förekommo  emellertid  också  höjningar. 
De  rörde  i  stor  utsträckning  lyxvaror  och  hade  i  första  rummet  finansiell 
betydelse.  Flera  av  de  viktigaste  av  dessa  höjningar  omintetgjordes  dock 
av  den  franska  traktaten.  Detta  gällde  särskilt  en  hel  del  sidenvaror, 
franskt  druvbrännvin  samt  vin  av  t.  o.  m.  15  %  alkoholhalt.  Men  även  om 
alltså  de  mest  iögonenfallande  höjningarna  hade  en  finansiell  natur,  så 
kan  det  dock  ej  förnekas,  att  också  en  del  skärpningar  förekommo,  som 
uppenbarligen  hade  sin  grund  i  rent  protektionistiska  motiv. 

I  stort  sett  kan  man  alltså  säga,  att  kommittén  vid  utarbetandet  av  ta- 
riffen höll  ett  slags  medelväg  mellan  frihandel  och  protektionism,  även  om 
man  nog  märker  en  viss  övervikt  för  frihandelsidéerna. 

Kungl.  Maj:t  anslöt  sig  i  huvudsak  till  kommitténs  förslag.^  Finans- 
ministern, Themptander,  förklarade  vid  frågans  föredragning  i  statsrådet, 
att  han  ansåg  den  gjorda  undersökningen  innebära  en  bestämd  maning  att 
ej  överge  eller  inskränka  det  system,  som  under  de  senaste  årtiondena  vun- 
nit allt  större  tillämpning  i  vår  tullagstiftning.  Men  han  delade  också 
kommitténs  åsikt,  att  tidpunkten  ej  lämpade  sig  för  nya  reformer  eller 
över  huvud  mera  genomgripande  omdaningar  i  tullagstiftningen.  De 
viktigaste  ändringar,  som  Kungl.  Maj:t  gjorde  i  kommitténs  förslag,  voro 

1  För  linnevävnader  gjordes  en  omredigering,  som  åtminstone  delvis  torde  ha  inne- 
burit någon  minskning  i  skyddet.  Genom  franska  traktaten  gjordes  här  som  förut 
nämnt  ytterligare  nedsättning. 

2  Vissa  av  nedsättningarna  hade  upptagits  i  traktaten  med  Frankrike  och  kunde  allt- 
så ej  vidare  bli  föremål  för  debatt. 

3  Prop.  32.    Vissa  detaljändringar  gjordes  dock. 
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de,  som  betingades  av  traktaten  med  Frankrike.  Dessa  ändringar,  om 
också  finansiellt  viktiga,  voro  dock  ej  av  den  art,  att  de  i  någon  väsent- 
ligare grad  påverkade  förslagets  principiella  karaktär. 

Att  skyddsvännerna  skulle  låta  sig  nöja  med  förslaget,  var  ej  att  vänta. 
Trots  dess  onekliga  moderation  innebar  det  ju  ett  skarpt  angrepp  på  ett 
par  av  protektionismens  senaste  landvinningar,  majstullen  och  inregistre- 
ringsavgifterna. I  den  förut  citerade  reservation,  som  E.  G.  Boström 
med  flera  protektionister  inom  kommittén  avgivit,  framfördes  de  krav, 
som  väl  vid  denna  tid  kunde  betraktas  som  det  protektionistiska  minimi- 
programmet.  För  alla  slag  av  målen  spannmål  yrkades  här  tull  av  1  öre  per 
kg.  Erfarenheten  under  den  gångna  tiden  hade,  något  som  erkändes  både 
på  protektionistiskt  och  frihandelshåll,  visat,  att  det  ledde  till  stora  prak- 
tiska svårigheter  att  ha  olika  tullbestämmelser  för  olika  slags  mjöl.  I 
viss  mån  bidrog  nog  denna  omständighet  att  försämra  protektionisternas 
utsikter.  Mången,  som  var  benägen  för  en  tull  på  vetemjöl,  ville  näm- 
ligen ej  ha  något  att  skaffa  med  en  rågmjölstull. 

För  majs  föreslogo  reservanterna  tull  av  1  öre.  Tull  på  5%  yrkades  för 
maskiner,  redskap  och  verktyg  samt  ångmaskiner  m.  m.  ^n  kardinal- 
punkt var  också,  att  tullen  skulle  höjas  för  sulläder.  Frågan  om  läder- 
tullen spelade  nämligen  en  mycket  stor  roll  i  den  protektionistiska  agi- 
tationen vid  denna  tid.  Med  all  säkerhet  hade  också  garveriindustrien  en 
ganska  svår  känning  av  den  utländska  konkurrensen,  särskilt  från  Ame- 
rika. 

Detta  var  några  av  de  viktigaste  yrkandena  från  protektionistisk  sida.^ 
I  fråga  om  maskiner  och  närstående  artiklar  kunde  förslaget  dock  ej 
leda  till  någon  effekt.  Den  franska  traktaten  band  nämligen  här  tullfri- 
heten för  ytterligare  10  år. 

Resultatet  av  frågans  behandling  vid  riksdagen  blev,  att  regeringens 
förslag  i  huvudsak  godkändes.^  Som  förut  nämnt  bidrogo  flera  omständig- 
heter att  dämpa  den  protektionistiska  stämningen  i  andra  kammaren.  Från 
lantbrukets  synpunkt  måste  väl  också  värdet  av  de  föreslagna  tullarna 
förefalla  ganska  problematiskt.  Inga  utsikter  kunde  anses  föreligga  för 
en  tull  på  omalen  spannmål,  och  mången  var  nog  benägen  att  underskriva 
Themptanders  yttrande,  att  endast  kvarnindustrien  men  ej  lantbruket  skulle 
ha  någon  fördel  av  en  mjöltull,  så  länge  omalen  spannmål  var  tullfri.^ 

1  vissa  detaljer  visade  sig  dock  riksdagen  vara  av  annan  mening  än  Fi-rigau  om 
Kungl.  Maj  :t.   Den  intressantaste  av  dessa  differenser  stod  i  samband  med  ^^^|*^[]'|^^^^^ 
den  gamla  tvistepunkten,  om  de  tullnedsättningar,  som  Sverige  genom  en 
tarifftraktat  medgivit,  skulle  införas  i  den  allmänna  tulltaxan  och  således 

utan  vidare  komma  alla  länder  till  godo.  Kungl.  Maj:t  hade  nu  ifråga 
om  den  finansiellt  viktiga  artikeln  vin  föreslagit  införandet  av  en  diffe- 

^  Även  andra  yrkanden  förekommo.    Jmf.  Bev.  TJ:s  bet.  10  reserv,  s.  42  ff. 

2  R.  S.  36. 

3  A.  K.  IV:  46  s.  47. 
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rentialtuU.  De  tullsatser,  som  i  traktaten  med  Frankrike  bestämts  för 
franska  varor,  gällde  endast,  när  varorna  direkt  sjöledes  infördes  till 
Sverige.  Kungl.  Maj:ts  förslag  avsåg  nu  ej  att  förbehålla  denna  lägre  tull 
för  länder,  som  hade  fördragsenlig  rätt  till  behandling  som  mest  gynnad 
nation,  en  inskränkning  som  väl  icke  skulle  ha  haft  så  stor  praktisk  be- 
tydelse, utan  att  göra  den  lägre  tullen  beroende  av  att  varan  sjöledes  di- 
rekt infördes  från  produktionslandet.  Det  var  således  meningen  att  i  detta 
speciella  fall  införa  en  surtaxe  d'entrep6t. 

Förslaget,  som  naturligtvis  var  dikterat  av  finansiella  hänsyn,  mötte  åt- 
skillig anklang  på  vissa  håll  i  riksdagen,  särskilt  inom  andra  kammaren, 
men  slutet  blev  dock  att  det  föll.  Det  kan  för  övrigt  i  detta  sammanhang 
påminnas  om,  att  den  svenska  tulltaxan  redan  hade  en  differentialtull, 
om  också  av  något  annan  karaktär,  nämligen  för  franskt  druvbrännvin. 
Den  lägre  tullen  gällde  endast,  när  varan  var  tillverkad  i  Frankrike  och 
därifrån  sjöledes  direkt  infördes.  Det  var  minst  sagt  tvivelaktigt,  om 
denna  bestämmelse  lät  förena  sig  med  de  traktater  med  andra  makter,  där 
vi  tillförsäkrat  vederbörande  behandling  som  mest  gynnad  nation.^  Å  andra 
sidan  invände  man  visserligen,  att  druvbrännvin  praktiskt  taget  endast 
tillverkades  i  Frankrike.  Emellertid  erkändes  det  rätt  allmänt,  att  en 
icke  så  obetydlig  del  av  det  »druvbrännvin»,  som  Frankrike  exporterade, 
trots  alla  kontrollåtgärder  hade  ganska  litet  med  druvor  att  göra.  Fak- 
tiskt var  också,  att  bestämmelsen  gett  anledning  till  obehag,  och  att  exem- 
pelvis Tyskland  fordrat,  att  tyska  spritvaror  skulle  få  införas  till  Sve- 
rige mot  samma  tull  som  franskt  druvbrännvin.^ 

De  visserligen  mycket  begränsade  erfarenheter,  som  Sverige  hade  av 
differentialtullar,  voro  alltså  icke  odelat  gynnsamma.  Inom  protektio- 
nistiska kretsar  saknades  dock  ej  anhängare  av  ett  genomfört  differential- 
tullsystem. Framför  allt  önskade  man  genom  ett  dylikt  system  begränsa 
verkningarna  av  den  franska  traktaten.  Om  protektionisterna  lyckades 
tillkämpa  sig  makten  inom  riksdagen,  föreföll  det  därför  sannolikt,  att 
också  denna  fråga  skulle  komma  upp  på  dagordningen. 

Genom  riksdagsbesluten  1882  var  emellertid  protektionismens  anlopp 
tillsvidare  tillbakaslaget.  Eiksdagarna  1883  och  84  gjorde  ej  heller  någon 
förändring  häri.  1883  gällde  den  viktigaste  tullpolitiska  frågan  godkän- 
nandet av  en  tarifftraktat  med  Spanien.  Den  bestående  traktaten  av  1871 
hade  nämligen  1881  uppsagts  från  spansk  sida.  Samtidigt  förklarade  sig 
dock  Spanien  villigt  att  underhandla  om  ny  traktat  på  grundval  av  öm- 
sesidiga nedsättningar  i  de  respektive  ländernas  tulltaxor.^ 

Det  var  sant,  att  flera  viktiga  svenska  näringar  skulle  ha  fördel  av,  att 
en  traktat  kom  till  stånd.*  Men  det  stod  ej  heller  att  förneka,  att  Norge 
här  hade  ännu  större  intressen  att  bevaka,  framför  allt  med  hänsyn  till 

1  Jmf.  F.  K.  1886  II:  26  s.  45,  49. 

2  F.  K.  1882  I:  20  s.  37. 

3  Prop.  1883  nr  41. 

4  Jmf.  Prop.  41  Bil.  8. 
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sin  export  av  fisk  och  sin  stora  sjöfart.  Spanien  var  emellertid  ej  villigt 
att  sluta  en  separat  överenskommelse  med  Norge,^  vilket  naturligtvis  be- 
rodde på  att  den  norska  marknaden  ej  ensam  ansågs  kunna  bjuda  den 
spanska  exporten  tillräckliga  fördelar.  Av  unionspolitiska  skäl  måste  där- 
för Sverige  också  för  sin  del  gå  in  på  att  avsluta  en  ny  tariiftraktat. 

I  mars  1883  undertecknades  därefter  nya  handels-  och  sjöfartstraktater 
med  Spanien.  Som  en  egendomlighet  kan  nämnas,  att  bland  Spaniens 
ursprungliga  fordringar  även  ingick,  att  tullfriheten  för  spannmål  och 
mjöl  skulle  fastslås  i  traktattariffen.^  Themptander  såg  visserligen  ej 
någon  egentlig  våda  i  att  binda  framtidens  handlingsfrihet  i  denna  fråga, 
men  han  fann  det  antagligt,  att  bestämmelsen  skulle  högst  väsentligt  för- 
svåra traktatens  godkännande  av  riksdagen.  Saken  förföll  också  under 
förhandlingarnas  gång. 

De  medgivanden,  Sverige  gjorde  i  traktattariffen,  hade  huvudsakligen 
finansiell  natur.  Särskilt  bör  nämnas,  att  tullen  på  svagare  viner  jämka- 
des nedåt  och  utsträcktes  till  att  gälla  viner  av  t.  o.  m.  20  %  alkoholhalt. 
Vidare  sänktes  tullen  för  apelsiner,  citroner,  russin  m.  m.  Ur  skydds- 
synpunkt kunde  man  alltså  knappast  anse,  att  traktaten  gav  anledning  till 
några  egentliga  betänkligheter.  Emellertid  fanns  det  här  en  mycket  öm- 
tålig punkt.  Traktaten  band  nämligen  tullfriheten  för  »andra  metaller, 
(än  bly)  oarbetade».  Det  föreföll  sannolikt,  att  denna  bestämmelse  skulle 
kunna  göra  det  omöjligt  för  Sverige  att  införa  tull  för  tackjärn.  Ännu 
hade  dock  denna  fråga  knappast  någon  egentlig  aktualitet,  men  den  skulle 
få  stor  betydelse  under  den  senare  delen  av  årtiondet. 

I  riksdagen  mötte  även  denna  traktat  en  ganska  skarp  opposition,  om 
också  ej  så  stark,  som  den  franska  föregående  år.  Oppositionens  ställning 
var  också  nu  sakligt  mycket  svagare,  enär  traktaten  uppenbarligen  ej 
kunde  bli  föremål  för  tillnärmelsevis  så  stora  betänkligheter  som  den 
franska.  Hänsyn  till  Norge  spelade  för  övrigt  en  stor  roll  vid  frågans 
behandling,  som  resulterade  i  traktatens  godkännande.^ 

Praktiskt  taget  kom  den  spanska  traktaten  att  bli  det  sista  ledet  i  Sve- 
riges tarifftraktatpolitik  från  denna  tid.  För  fullständighetens  skull  bör 
dock  nämnas,  att  1885  efter  mångåriga  underhandlingar  en  traktat  av- 
slöts  med  Portugal,  som  också  innehöll  en  tullbestämmelse.*  Gränsen 
för  den  lägre  vintullen  höjdes  nämligen  till  21  Dock  skulle  denna 

bestämmelse  ha  giltighet  endast  så  länge  gränsen  genom  avtal  med  annan 
främmande  makt  redan  var  fastställd  till  20  %.  Praktiskt  taget  betydde 
detta,  att  stadgandet  i  den  portugisiska  traktaten  endast  skulle  gälla,  så 
länge  traktaten  med  Spanien  var  i  kraft. 

Bortsett  från  den  spanska  traktaten  erbjödo  riksdagarna  1883  och  84  i 

1  Prop.  41  Bil.  9. 

2  Prop.  41  Bil.  5. 

3  K.  S.  45. 

4  Prop.  1885  46.     R.  S.  1885  70. 

6  Även  för  tullbehandlingen  av  viner  mellan  21  och  25  %  gåvos  vissa  bestämmelser. 
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tullpolitiskt  hänseende  föga  av  intresse.  Förslag-,  som  1884  gjordes  om 
nedsättning  i  vissa  finanstullar,  ledde  ej  till  annat  resultat  än  en  sänkning 
av  tullen  på  te/  Som  skäl  för  de  proponerade  nedsättningarna  kunde  an- 
föras, att  det  statsfinansiella  läget  var  gynnsamt,  och  att  tiden  därför 
kunde  anses  vara  inne  att  i  någon  mån  lätta  på  de  tullhöjningar,  som 
vidtagits  1879." 

Kiksdagen  intog  emellertid  som  sagt  i  huvudsak  en  avvisande  hållning. 
Det  förefaller  mycket  antagligt,  att  vissa  skattepolitiska  önskemål  här 
influerat.^  Men  å  andra  sidan  kunde  riksdagen  också  peka  på,  att  kon- 
junkturerna ånyo  försämrats,  en  omständighet,  som  ej  kunde  väntas  hli 
utan  verkan  på  statsfinansernas  ställning.  Denna  försämring  i  konjunk- 
turerna, som  började  bli  alltmer  kännbar  även  för  jordbruket,  blev  inom 
kort  den  allt  annat  dominerande  faktorn  i  den  tullpolitiska  diskussionen. 
Och  det  visade  sig  snart,  att  tullfrågan  nu  kommit  i  ett  helt  annat  läge 
än  under  depressionen  i  slutet  av  70-talet. 


»  R.  S  64. 

2  Jmf.  Prop.  10. 

3  Jmf.  F.  K.  III:  40  s.  12  ff. 


VII. 


DEN  STORA  TULLSTRIDEN  1885—88 

Åren  1883  och  84  medförde  som  redan  nämnt  en  ny  försämring  av  det  i880-taieL- 
allmänna  ekonomiska  läget,   och  åtskilliga  näringsgrenar  råkade  i  en  K^rdbrukskn 
mycket  tryckt  ställning.    Men  vad  som  denna  gång  gav  depressionen  en 
synnerligen  allvarlig  politisk  betydelse,  var,  att  den  på  ett  mycket  känn- 
bart sätt  drabbade  också  jordbruket. 


TAB.  I.     MARKEGÅNGSPRISER  1  RIKSMEDELTAL  PR  HL.^ 


År 

Eåg 

Vete 

År 

Råg 

Vete 

År 

Råg 

Vete 

Kr  o 

n  o  r 

Kronor 

Kronor 

1876 

10.05 

13.60 

1884 

8.17 

10.51 

1892 

8.51 

10.2  2 

1877 

10.08 

14.55 

1885 

7.14 

9.44 

1893 

7.5  H 

9.36 

1878 

8.75 

12.03 

1886 

6.80 

9.17 

1894 

6.41 

7.71 

1879 

8.6  7 

12.80 

1887 

5.76 

8.37 

1895 

6.98 

8.41 

1880 

10.7  3 

13.33 

1888 

7.50 

10.58 

1896 

7.46 

9.66 

1881 

11.35 

14.2  9 

1889 

7.98 

10.64 

1897 

8.10 

11.45 

1882 

9.09 

12.7  2 

1890 

8.13 

10.8  3 

1898 

8.40 

11.2  9 

1883 

8.86 

12.88 

1891 

10.9  0 

12.25 

1899 

9.35 

10.97 

Det  blev  alltså  jordbrukskrisen,  som  i  det  väsentliga  kom  att  sätta  sin 
prägel  på  de  ekonomiska  förhållandena  i  Sverige  under  senare  delen 
av  80-talet.  Frågan  blir  då,  vilken  utsträckning  och  intensitet  denna  kris 
hade.  Att  ge  ett  fullt  bestämt  svar  härpå  skulle  emellertid  fordra  mycket 
ingående  specialforskningar,  och  det  blir  därför  nödvändigt  att  i  den  före- 
liggande undersökningen  begränsa  sig  till  några  allmänna  antydningar. 

Den  dominerande  faktorn  i  1880-talets  jordbrukskris  var  den  ökade  till- 
förseln av  spannmål  på  världsmarknaden.  Denna  tillförsel  möjliggjordes 
i  stor  utsträckning  av  de  förbättrade  kommunikationerna.  Järnvägsför- 
bindelserna hade  nämligen  fått  allt  större  utsträckning,  och  samtidigt 
hade  sjöfrakterna  sjunkit  i  oerhörd  grad.^  Också  i  Sverige  blevo  verk- 
ningarna av  dessa  förhållanden  mycket  kännbara.  Det  var  här  fram- 
för allt  den  ryska  konkurrensen,  som  var  av  betydelse.    Även  från  Tysk- 

1  Finansstatistiska  utredningar  utgivna  genom  kungi.  finansdep.  V:  Sveriges  na- 
tionalförmögenhet omkring  år  1908  och  dess  utveckling  sedan  mitten  av  1880-talet.  Sthlm 
1912.  s.  786. 

2  Se  t.  ex.  Emigrationsutredningen,  BiL  XIII.  Sthlm  1912.  s.  38  ff.,  samt  K.  Amark: 
Lantbruket  under  det  nittonde  århundradet.    Sthlm  1920.  s.  89  ff. 
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land  och  Danmark  nådde  importen  ofta  avsevärda  belopp.  Tillförseln  från 
Förenta  Staterna  synes  däremot  här  i  landet  ha  spelat  en  mindre  roll. 
Härvid  bör  dock  erinras,  att  den  svenska  handelsstatistiken  som  bekant 
vid  denna  tid  var  behäftad  med  mycket  allvarliga  brister,  som  bl.  a.  med- 
förde, att  importen  från  Förenta  Staterna  upptogs  till  alldeles  för  lågt 
belopp.  I  och  för  sig  var  det  för  övrigt  av  relativt  mindre  betydelse,  från 
vilket  land  den  övervägande  importen  kom.  Huvudsaken  var,  att  Sverige  ej 
kunde  undandraga  sig  den  allmänna  prisutvecklingen  på  världsmarknaden. 

Det  stora  prisfallet  på  spannmål  här  i  Sverige  kan  egentligen  sägas  be- 
gynna med  år  1882  (se  tab.  I).  Prisfallet  drabbade  i  främsta  rummet  råg 
och  vete.  Däremot  lyckades  korn  och  havre  något  bättre  hävda  sina  pri- 
ser. Mest  kännbart  för  det  svenska  lantbruket  var  otvivelaktigt  prisfallet 
på  råg,  som  snart  antog  mycket  oroväckande  dimensioner.  1887  nådde 
markegångspriset  på  råg  ett  minimum,  som  ej  överträffats  sedan  1828.^ 

Det  var  naturligt,  att  en  hel  del  av  de  lantbrukare,  vilkas  ställning  redan 
förut  var  svag,  ej  skulle  kunna  motstå  verkningarna  av  denna  prisrevo- 
lution (se  tab.  II).   I  de  delar  av  landet,  där  jordbruket  i  större  utsträck- 


TAB.   II.  INGIVNA  KONKURS-   OCH  URARVAANSÖKNINGAR. 


År 

Å  landet 

I  städerna 

År 

Å  landet 

I  städerna 

1880 

2,024 

1,387 

1886 

3,581 

2,577 

1881 

1,794 

1,432 

1887 

3,884 

2,196 

1882 

1,873 

1,488 

1888 

3,203 

2,190 

1883 

1,792 

1,535 

1889 

2,147 

2,041 

1884 

2,198 

1,575 

1890 

1,686 

2,091 

1885 

2,333 

1,975 

1891 

1,711 

2,183 

ning  baserades  på  odling  av  höstsäd,  var  ställningen  säkert  mycket  be- 
kymmersam. Visserligen  torde  det,  som  man  från  frihandelshåll  på- 
pekade, ha  varit  riktigt,  att  läget  var  ännu  svårare  under  de  hårda  åren 
i  slutet  av  60-talet.  Men  å  andra  sidan  måste  det  också  erinras,  att  krisen 
nu  var  av  väsentligt  annan  natur.  Svårigheterna  på  60-talet  berodde 
på  missväxt,  under  det  däremot  spannmålsprisen  voro  höga;  nu  däremot 
hade  krisen  sitt  ursprung  i  de  fallande  spannmålsprisen.  En  jämförelse 
mellan  de  båda  perioderna  blir  därför  med  nödvändighet  haltande. 

De  fallande  prisen  på  80-talet  måste  givetvis  leda  till  en  nedgång  i 
jordvärdet.  Denna  nedgång  blev  så  mycket  mer  kännbar,  som  de  gynn- 
samma konjunkturerna  under  70-talet  i  många  fall  medfört  en  speku- 
lativ stegring  av  jordvärdena.  En  stor  del  av  dem,  som  köpt  sina  gårdar 
under  70-talet,  hotades  genom  det  stora  prisfallet  å  lantmannaprodukter 
med  ekonomisk  ruin.^  Det  var  under  sådana  omständigheter  klart,  att 
den  protektionistiska  rörelsen  bland  lantbrukarna  skulle  få  en  dittills 
okänd  styrka.   Jämsides  med  den  agrarprotektionistiska  strömningen  gick 

1  Emigrationsutredningen,  Bet.    Sthlm  1913.  s.  104. 

2  Enligt  Bidrag  till  Sveriges  officiella  statistik:  Rättsväsendet. 

3  Jmf .   F  a  h  1  b  e  c  k.  a.  a.  s.  34  ff. 
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också  en  industriprotektionistisk,  vilken  dock  så  småningom,  om  också  ej 
utan  åtskilliga  slitningar,  flöt  tillsammans  med  den  förra.  Men  det  var 
väsentligen  den  agrarprotektionistiska  rörelsen,  som  angav  tonen.  Det 
var  också  den,  som  satt  inne  med  maktresurserna,  och  utan  dess  bistånd 
kunde  industrien  svårligen  hoppas  att  få  se  sina  tullkrav  förverkligade. 

Intresset  i  den  stora  tullstriden  kom  därför  väsentligen  att  knyta  sig  De  viktigaste 
till  kampen  om  spannmålstullarna,  och  de  argument,  som  framfördes  i  j^^^^^Q^ra^ull- 
debatterna  både  från  skyddsvännerna  och  deras  motståndare,  kommo  i  btri  den  gällde 
första  rummet  att  kretsa  kring  denna  fråga.    Det  är  emellertid  mycket  JpannmålT- 
svårt  att  ge  en  systematisk  framställning  av  dessa  argument.    Redan  vid  tullar, 
en  flyktig  granskning  finner  man,  att  de  bottna  i  de  mest  olikartade  eko- 
nomiska teorier,  och  de  argument,  som  anfördes  från  en  cch  samma  sida, 
stodo  understundom  i  ohjälplig  strid  med  varandra.  I  det  stora  hela  spe- 
lade den  teoretiska  spekulationen  en  mycket  begränsad  roll  i  80-talets 
tullstrider.    Det  var  i  stor  utsträckning  de  rent  ekonomiska  intressena, 
som  avgjorde  partiställningen,  och  på  båda  sidor  anknöt  helt  naturligt 
agitationen  i  första  rummet  till  dessa  intressen,  under  det  de  rent  teore- 
tiska argumenten  kommo  i  andra  rummet. 

Det  måste  under  sådana  omständigheter  bli  ett  hopplöst  företag  att  av 
material  ur  de  båda  kämpande  partiernas  respektive  publikationer,  riks- 
dagsanföranden o.  d.  söka  bygga  upp  ett  konsekvent  protektionistiskt  och 
ett  konsekvent  frihandelssystem.  Bästa  sättet  att  ge  en  föreställning  om 
debatterna  torde  i  stället  vara  att  anknyta  till  några  av  de  huvudproblem, 
som  bildade  så  att  säga  centralpunkter  i  diskussionen,  och  att  återge  det 
viktigaste  av  de  båda  partiernas  argumentering  i  dessa  frågor. 

Den  centrala  punkten  i  tullstriden  var  i  grund  och  botten  frågan  om  Frågan  om 
jordvärdet.    De  sjunkande  spannmålsprisen  hotade  som  sagt  att  medföra  jordvardet. 
en  kraftig  reduktion  av  jordvärdet  och  på  så  vis  försämra  jordägarnas 
förmögenhetsställning.    Inför  detta  faktum  reagerade  nu  protektionister 
och  frihandlare  på  fullkomligt  olika  sätt. 

Ur  protektionistisk  synpunkt  måste  den  tanken  ligga  nära  tillhands 
att  genom  en  tull  kompensera  prisfallet  och  hålla  uppe  jordvärdet.  Från 
frihandelshåll  åter  hävdade  man,  att  tullen  skulle  få  en  mycket  begränsad 
verkan.  Den  skulle  komma  att  kapitaliseras  i  form  av  stegrat  jordvärde,^ 
och  lantbrukarna  skulle  draga  någon  fördel  av  den,  endast  för  så  vitt 
de  voro  jordägare  eller  arrendatorer  på  längre  tid.  Vid  försäljning  av 
sin  egendom  skulle  jordägaren  på  grund  av  tullen  kunna  betinga  sig  ett 
proportionsvis  högre  pris,  och  den  nye  ägaren  skulle  alltså  gå  miste  om 
nyttan  av  tullen.  En  liknande  utveckling  skulle  också  komma  att  äga  rum 
vid  förnyandet  av  arrenden.  De  nya  ägarna  och  arrendatorerna  skulle 
alltså  befinna  sig  i  lika  ogynnsamt  läge  som  det,  som  rådde,  innan  tullen 


1-  Stegringen  behövde  naturligtvis  ej  vara  absolut  utan  innebar  generellt  sett  endast, 
att  jordvärdet  hölls  på  en  högre  nivå  än  den,  som  motsvarade  det  allmänna  ekono- 
miska läget. 
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infördes,  och  det  var  därför  att  vänta,  att  de  i  sin  ordning  skulle  komma 
med  krav  på  höjning  av  skyddet.^ 

Givetvis  kunde  flera  invändningar  riktas  mot  detta  argument.  Om 
man  exempelvis  antog,  att  spannmålspriserna  redan  nått  sitt  minimum 
och  voro  i  färd  med  att  stabiliseras  på  sin  nya  nivå,  så  hade  man  tydligen 
ingen  anledning  att  befara  successiva  krav  på  stegring  i  tullarna.  Pri- 
serna här  i  Sverige  skulle  nämligen  i  så  fall  också  stabilisera  sig  på  en 
nivå,  som  var  lika  med  utlandspriset  plus  en  större  eller  mindre  del  av 
tullen.  Men  voro  priserna  stadiga,  hade  jordbruket  tydligen  ingen  anled- 
ning att  kräva  ökning  i  tullen. 

Denna  invändning  utgick  tydligen  från  att  jordvärdet  genom  tullen 
skulle  hindras  från  att  sjunka.  Men  även  om  man  intog  en  motsatt  stånd- 
punkt och  ansåg  det  nödvändigt,  att  jordvärdet  blev  föremål  för  reduk- 
tion, så  uteslöt  detta  ej,  att  tullar  skulle  kunna  ifrågakomma  som  en  över- 
gångsåtgärd för  att  mildra  nedsättningen  i  värde.  Att  tullarna  endast 
voro  att  betrakta  som  en  övergångsåtgärd,  framhölls  också  från  flera  håll. 
Det  har  rent  av  sagts,  att  de  flesta  skyddsvännerna  betraktade  spannmåls- 
tullarna som  en  åtgärd  av  övergående  natur.-  När  prisen  återtogo  sin 
förra  höjd,  hette  det,  skulle  de,  som  en  gång  röstat  för  dessa  tullar,  helt 
visst  ej  motsätta  sig  deras  sänkande  eller  successiva  borttagande. 

Det  är  emellertid  uppenbart,  att  begreppet  övergångsåtgärd  här  togs  i 
en  annan  mening.  Blevo  de  låga  spannmålsprisen  konstanta,  skulle  tyd- 
ligen också  tullen  bli  bestående,  och  det  var  således  icke  fråga  om  någon 
nedsättning  av  jordvärdet.  På  en  helt  och  hållet  annan  grund  stod  den 
riktning,  som  ansåg,  att  tullen  endast  borde  ha  till  ändamål  att  göra  över- 
gången till  ett  lägre  jordvärde  mera  mjuk  och  jämn.  Här  och  var  på  fri- 
handelshåll  ställde  man  sig  inte,  åtminstone  ej  i  teorien,  alldeles  avvi- 
sande mot  denna  senare  tankegång.^  Man  tänkte  sig  då,  att  tullen  skulle 
påläggas  för  ett  begränsat  antal  år  och  därefter  successivt  avskaffas. 
Men  man  påpekade,  att  ett  dylikt  projekt  i  praktiken  skulle  komma  att 
stöta  på  oöverstigliga  svårigheter.  Särskilt  hade  man  ingen  som  helst 
garanti  för  att  kommande  riksdagar  skulle  lämna  sin  medverkan  till 
planens  genomförande. 

Även  en  ledande  protektionist  som  E.  G.  Boström  uttalade  den  meningen, 
att  en  nedsättning  av  jordvärdet  här  i  Sverige  var  nödvändig.*  Vår 
strävan  borde  gå  ut  på  att  göra  övergången  så  mild  och  litet  förlust- 
bringande  som  möjligt.  Detta  uttalande  torde  dock  ej  kunna  anses  som 
typiskt  för  stämningen  på  skyddsvänligt  håll.  Den  protektionistiska 
argumenteringen  var  tvärtom  mestadels  lagd  så,  att  den  med  nödvändig- 
het implicerade,  att  jordvärdet  tillnärmelsevis  hölls  uppe  vid  sin  gamla  höjd. 

1  Jmf.  t.  ex.  Fören.  emot  livsmedelstuUar:  Uppsatser  och  meddelanden  II  och  III. 
Sthlm  1887.  s.  79  ff. 

2  F  a  h  1  b  e  c  k.  a.  a.  s.  64. 

3  Jmf.  F.  K.  1886  I:  14  s.  4. 

4  A.  K.  1887  A  11  s.  51. 


139 


Förslagen  att  i  skydd  av  tull  söka  företa  en  successiv  övers:ång  till  ett 
lägre  jordvärde  kunde  alltså  ej  anses  ha  någon  större  praktisk  betydelse. 
Frågan  blev  i  stället  helt  enkelt,  om  man  skulle  låta  nedsättningen  ha  sin 
gång,  eller  om  man  med  hjälp  av  tull  skulle  söka  upprätthålla  jord  värdet. 
På  frihandelshåll  anslöt  man  sig  till  det  förra  alternativet.  Visserligen 
medgav  man,  att  nedsättningen  av  jordvärdet  skulle  ge  anledning  till 
svåra  bekymmer.  Men  sedan  den  en  gång  hade  skett  och  jordvärdet  sta- 
biliserat sig  på  en  lägre  nivå,  skulle  lantbruket  ånyo  få  att  arbeta  under 
gynnsamma  produktionsvillkor.  Protektionisterna  åter  gjorde  gällande, 
att  frihandlarna  här  på  ett  betänkligt  sätt  underskattade  svårigheterna. 
Den  svenska  jorden  var  nämligen  högt  intecknad,  och  ett  starkare  fall  i 
jordvärdet  måste  därför  medföra  de  mest  ödesdigra  konsekvenser  ej  blott 
för  den  enskilde  jordägaren  utan  eventuellt  även  för  långivaren.  Syn- 
nerligen starka  skäl  påkallade  således  enligt  skyddsvännernas  mening  ett 
ingripande  till  jordvärdets  upprätthållande. 

Att  jordbrukarnas  svårigheter  ökades  genom  inteckningarna,  är  också 
uppenbart.  Skulden  kvarstod  vid  sitt  nominella  belopp,  under  det  sam- 
tidigt deras  reella  tillgångar  minskades.  Det  var  med  andra  ord  en  om- 
vänd process  mot  den,  som  ägt  rum  under  världskrigets  inflationsperiod. 
Graden  av  lantbrukarnas  svårigheter  berodde  naturligtvis  på,  hur  högt 
deras  gårdar  voro  intecknade.  Enligt  officiella  uppgifter^  utgjorde  1886 
den  intecknade  gälden  på  landsbygden  37,2  %  av  taxeringsvärdet.  Man 
kan  knappast  påstå,  att  denna  siffra  förefaller  särskilt  hög,  åtminstone 
ej  när  man  jämför  den  med  den  senare  utvecklingen,^  Från  protektio- 
nistiskt håll  försäkrade  man  emellertid,  att  procenten  i  verkligheten  ställde 
sig  ogynnsammare,  än  vad  som  framgick  av  de  officiella  uppgifterna. 
Taxeringsvärdena  vore  nämligen  höga,  och  detta  hade  till  följd,  att  den 
officiella  procenten  blev  för  låg,^ 

Meningsskiljaktighet  erna  i  frågan  om  jordvärdet  voro  av  så  djupgående 
art,  att  varje  möjlighet  till  förmedling  mellan  protektionister  och  frihand- 
lare syntes  utesluten.  Denna  fråga  var  också  som  förut  nämnt  den  cen- 
trala punkten  i  tullstriden,  och  den  stod  därför  i  nära  samband  med  en 
stor  del  av  de  övriga  argument,  som  framfördes  i  debatten.  För  övrigt 
voro  dessa  argument  av  den  mest  mångskiftande  karaktär,  och  man  kan 
tryggt  säga,  att  det  ej  var  många  vapen  i  arsenalen  från  de  tullpolitiska 
striderna  på  50-  och  60-talen  och  ännu  längre  tillbaka,  som  inte  kommo 
till  användning. 

En  grupp  av  protektionistiska  argument  kretsade  särskilt  kring  frågan  De  båda  par- 
om  importen  och  betonade  vikten  av  att  inskränka  densamma  samt  andra  ^fi^^^tilf ^en 
^  Enligt  Bidrag  till  Sveriges  officiella  statistik:  Eättsväsendet. 

2  1910  var  siffran  48.?  %.  Uppgifterna  äro  emellertid  av  den  art,  att  stor  försiktighet 
måste  iakttagas  vid  jämförelser. 

2  R.  S.  1888  1.  Den  proeentsiffra,  som  riksdagen  återgav  i  sin  skrivelse,  avsåg  inteck- 
ningsbeloppet ej  endast  på  landsbygden  utan  även  i  städerna.  Härigenom  blev  siffran 
högre  än  den  i  texten  angivna.  Från  frihandelshåll  kritiserade  man  skarpt  detta  till- 
vägagångssätt.   A.  K.  1888  I:  7  s.  47  ff. 
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.  yentueliom-  liknande  önskemål.  Först  och  främst  pekade  skyddsvännerna  på  det  all- 
^jl?fibr!i^eT  iiiänna  importöverskott,  som  den  svenska  utrikeshandeln  sedan  länge 
haft  att  uppvisa,  och  spårade  här  verkningarna  av  frihandelssystemet. 
Vår  framtid  utmålades  i  mycket  mörka  färger.  Så  t.  ex.  förklarade  he- 
villningsutskottet  1887,^  att,  även  om  det  på  grund  av  riklig  tillgång  på 
kapital  i  utlandet  och  gynnsamma  kreditförhållanden  ännu  var  möjligt 
att  genom  fortsatt  skuldsättning  åstadkomma  en  skenbar  jämvikt  i  vår 
ställning  till  utlandet,  så  måste  dock  en  tid  komma,  då  denna  utväg  ej 
längre  stod  öppen.  Inför  dylika  hotande  framtidsperspektiv  rekommen- 
derade man  nu  ett  systemskifte  i  protektionistisk  riktning. 

En  betydande  post  i  införseln  utgjordes  av  spannmål,  framför  allt 
höstsäd.  Denna  import  skrev  man  i  väsentlig  grad  på  frihandelns  konto. 
Alltifrån  den  tid,  då  spannmålstullarna  avskaffades,  hade,  framhöll  man, 
importen  av  de  ädlare  sädesslagen  oupphörligt  ökats,  varigenom  våra 
egna  lantmän  tvingats  att  alltmer  ÖA^ergå  till  vårsädesodling.^  Vikten  av 
att  särskilt  uppmuntra  odlingen  av  höstsäd  hade  ju  för  övrigt  varit  ett 
älsklingstema  redan  för  50-  och  60-talets  protektionister.  Behovet  av 
tullskydd  tedde  sig  nu  större  än  någonsin  efter  den  senaste  tidens  kata- 
strofartade  fall  i  prisen  på  höstsäd.  Som  skäl  för  att  uppmuntra  odling 
av  brödsäd  anfördes  även  andra  än  rent  ekonomiska  synpunkter.  Bl.  a. 
framhölls,  att  ett  krig,  som  ledde  till  blockad  av  våra  hamnar,  skulle  med- 
föra stora  faror,  om  vi  ej  själva  kunde  fylla  vårt  behov  av  spannmål.^ 
Gentemot  detta  sista  argument  kunde  man  naturligtvis  draga  i  tvivels- 
mål, om  tullarna  verkligen  skulle  visa  sig  i  stånd  att  framkalla  en  så 
starkt  ökad  spannmålsproduktion,  att  vi  blevo  självförsörjande.  Emel- 
lertid synas  protektionisterna  ganska  allmänt  ha  varit  av  den  uppfatt- 
ningen, att  en  tull  skulle  ha  den  verkan,  att  landets  egen  produktion  snart 
skulle  bli  mer  än  tillräcklig  för  att  fylla  behovet.* 

Missnöjet  tog  sig  dock  ej  endast  uttryck  i  en  dylik,  mera  principiell  kri- 
tik av  de  rådande  förhållandena.  Man  klagade  också  över  att  spann- 
målsinförseln i  många  fall  var  av  rent  spekulativ  karaktär  och  ej  tog  hän- 
syn till  landets  verkliga  behov.  Man  hoppades  nu,  att  en  tull  skulle  bli 
en  nyttig  regulator  på  handeln.^  Det  torde  nog  också  verkligen  ha  varit 
riktigt,  att  importen  visade  en  del  osunda  sidor.  Men  man  kan  sannolikt 
antaga,  att  detta  i  första  rummet  berodde  på,  att  den  häftiga  tullstriden 
i  Sverige  och  de  därav  föranledda  förväntningarna  om  tull  framkallade 
en  spekulativ  import  av  spannmål.  Blev  tullfrågan  blott  avgörande  löst, 
vare  sig  det  nu  skedde  i  protektionistisk  eller  frihandelsriktning,  kunde 
man  vänta,  att  dessa  spekulativa  avarter  av  importen  skulle  försvinna. 

1  Bev.  U:s  bet.  1887  A  1. 

2  Mot.  1886  F.  K.  35,  A.  K.  138. 

3  F.  K.  1886  I:  11  s.  28. 

*  Mot.  1887  A.  F.  K.  22,  A.  K.  104,  Denna  uppfattning  förutsatte  tydligen  en  ganska  in- 
gripande omläggning  av  jordbruket  i  riktning  mot  ökad  produktion  av  brödsäd. 
5  Bev.  Urs  bet.  1886  1. 
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Frihandlarna  åter  anlade  helt  andra  synpunkter  på  den  ökade  importen 
av  höstsäd.  I  viss  grad  berodde  denna  ökning  enligt  deras  mening  på  en 
ändring  i  konsumtionens  riktning.^  Eåg  och  även  vete  hade  på  senare  tid 
i  stor  utsträckning  börjat  förbrukas  av  folkklasser  i  vårt  land,  som  förut 
nöjt  sig  med  havre  och  korn.  En  sådan  övergång  till  ett  bättre  närings- 
medel måste  verka  stärkande  på  den  individuella  arbetskraften.  Den  var 
därför  till  nytta  för  hela  landet  och  borde  ej  genom  tullar  motarbetas. 
För  övrigt  framförde  man  här  de  vanliga  frihandelsargumenten  och  häv- 
dade, att  det  var  i  full  överensstämmelse  med  naturens  egen  anordning,  att 
varje  land  till  föremål  för  sin  produktion  valde  sådana  näringsgrenar,  där 
det  kunde  påräkna  den  största  ekonomiska  framgången.  Det  var  visser- 
ligen möjligt,  att  detta  ledde  till  en  ensidighet  i  produktionen,  som  ställde 
landet  i  ett  visst  beroende  av  andra  länder.  Men  ett  dylikt  beroende  var 
städse  ömsesidigt  och  kunde  endast  befordra  samfärdseln  mellan  folken. 
I  längden  skulle  sannolikt  också  alla  försök  att  framtvinga  en  produk- 
tion, för  vilken  landets  förhållanden  ej  lämpade  sig,  befinnas  fruktlösa  och 
förlustbringande. 

Ut  ifrån  en  dylik  ståndpunkt  var  det  naturligt,  att  man  ej  ansåg  över- 
gången från  odling  av  höstsäd  till  produktion  av  vårsäd  och  ladugårds- 
produkter som  en  olycka.  Tvärtom  förklarades  från  många  håll,  att  det 
just  var  en  utveckling  i  den  riktningen,  som  tiden  krävde.  Som  redan 
förut  nämnt  sjönko  ej  prisen  på  vårsäd  så  kraftigt  som  för  höstsäd,  och 
vad  exempelvis  smörprisen  beträffade,  så  höllo  de  sig  ganska  väl  uppe.^ 
Protektionisterna  åter  invände,  att  en  övergång  till  ett  sådant,  intensivt 
jordbruk  ej  var  möjlig  i  den  utsträckning,  frihandlarna  förordade.^  Vi- 
dare pekade  de  på,  att  priserna  även  för  vårsäd  och  ladugårdsprodukter 
voro  i  fallande.  Och  även  om  man  gjorde  den  förutsättningen,  att  det  var 
sant,  att  omständigheterna  skulle  tvinga  till  omläggningar  i  den  inhemska 
produktionen,  så  borde  i  alla  fall  enligt  protektionisternas  åsikt  skydd  ges 
under  övergångsperioden.  Omläggningen  från  den  ena  produktionsarten 
till  den  andra  kunde  nämligen  ej  försiggå  utan  betydande  omkostnader, 
som  förutsatte  en  kapitaltillgång,  varav  våra  flesta  jordbrukare  voro  i  av- 
saknad. 

Samtidigt  med  att  frihandlarna  förnekade,  att  en  omläggning  av  jord-  Kunde  majo- 

rit^tt?n  tiv 

bruket  i  mera  intensiv  riktning  var  en  olycka,  hävdade  de  också,  att  spann-  jordbrukarna 
målstullarna  endast  skulle  vara  till  gagn  för  en  mindre  del  av  lantbru-  väntas  drag- 
karna,  nämligen  de  större  jordägarna,  som  producerade  råg  och  vete  till  gpannmåls- 
avsalu.   Enligt  en  mycket  citerad  beräkning  från  frihandelshåll  kunde  en-  tullar? 
dast  36  %  av  jordägarna  antas  producera  ett  dylikt  överskott.*    På  pro- 
tektionistiskt håll  däremot  ansåg  man,  att  det  vida  övervägande  antalet 
jordbrukare  —  minst  70  %  —  kunde  antagas  ha  höstsäd  att  avlåta  och 

1  Bev.  U:s  bet.  1885  3. 

2  Jmf.  Emigrationsutrednmgen,  Bil.  XIII,  tab.  6. 

3  Bev.  U:s  bet.  1886  1. 

4  Fören.  emot  livsmedelstullar:  Uppsatser  och  meddelanden  I.    Stlilm  1886.  s.  27. 
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följaktligen  draga  direkt  fördel  av  tull  å  dessa  sädesslag.^  Och  man  sökte 
visa,  att  även  de  jordbrukare,  som  ej  kunde  sälja  höstsäd,  skulle  få  indi- 
rekt gagn  av  tullen. 

Kravenpåre-  g^Qj.         \  debatterna  spelade  nu  såsom  förut  den  tullpolitiska  ut- 

gentemot  ut-  vecklingen  i  andra  länder,  särskilt  Tyskland.  Och  ganska  allmänt  krävdes, 
landets^^^uii-  ^tt  vi  skulle  bygga  vår  tullagstiftning  på  reeiprocitet.  Dessa  yrkanden 
på  reeiprocitet  förekommo  under  flera  former.  På  många  håll  menade 
man,  att,  när  en  del  främmande  länder  höjt  tullarna  för  våra  exportvaror, 
så  borde  också  vi  svara  med  samma  mynt  och  antaga  det  »fair-trade- 
system»,  som  alltmer  gjorde  sig  gällande  i  Europa.^  Dessa  yrkanden, 
som  daterade  sig  sedan  åtskilliga  år  tillbaka,  och  som  för  övrigt  princi- 
piellt sett  voro  urgamla  inom  tullpolitiken,  hade  blivit  föremål  för  en  ganska 
skarp  kritik  av  H.  Forssell.^  Han  påvisade,  att  de  svenska  näringsidkare, 
som  blivit  lidande  av  de  tyska  tullförhöjningarna,  skulle  få  ytterligare  an- 
ledning till  klagomål,  om  vi  i  gengäld  höjde  tullarna  för  de  av  deras 
konsumtionsartiklar,  som  importerades  från  detta  land. 

Reciprociteten  var  således  i  många  fall  att  betrakta  som  ett  vapen,  som 
sårade  både  angriparen  och  den  angripne.  Emellertid  kunde  man  ju  också 
tänka  sig,  att  våra  tullhöjningar  skulle  ha  till  ändamål  att  tvinga  ut 
ländska  makter  till  en  överenskommelse,  som  ledde  till  ömsesidig  ned- 
sättning av  tullsatserna.  Det  saknades  ingalunda  förespråkare  för  en  dy- 
lik politik.  Men  man  kunde  med  skäl  undra,  om  den  hade  någon  större  be- 
tydelse för  de  aktuella  tullpolitiska  problemen.  De  yrkanden  på  tullar, 
som  framfördes  av  de  svenska  protektionisterna,  avsågo  i  allmänhet  ej  att 
skapa  kompensationsobjekt,  som  kunde  bortbytas  vid  eventuella  traktat- 
förhandlingar. Och  allra  minst  var  detta  fallet  med  spannmålstullarna. 
För  övrigt  rådde  ju  på  protektionistiskt  håll  en  avgjord  motvilja  mot 
tarifftraktater. 

Slutligen  framfördes  också  kraven  på  reeiprocitet  under  en  tredje  form. 
Man  påpekade  nämligen,  att,  sedan  flera  stora  länder  såsom  Frankrike 
och  Tyskland  omgärdat  sig  med  spannmålstullar,  var  det  att  befara,  att 
den  spannmål,  som  ej  kunde  få  avsättning  i  de  tullskyddade  länderna,  i 
stället  skulle  översvämma  de  länder,  som  i  likhet  med  oss  lämnade  im- 
porten fri.^  Enda  sättet  att  skydda  sig  mot  en  dylik  eventualitet  var,  att 
även  vi  å  vår  sida  införde  spannmålstullar. 
Skapa  tullar-  Ett  genomgående  drag  i  dessa  protektionistiska  argument  var,  att  tul- 
^^betstill-^^'  skulle  hämma  importen  och  framkalla  en  gynnsam  handelsbalans. 

•  fällan?  Förutsättningen  för  att  detta  mål  till  fullo  skulle  kunna  uppnås  var  tyd- 
ligen en  genomgripande  omläggning  av  den  inhemska  produktionen  jäm- 
väl utanför  jordbruket.  Även  på  denna  punkt  voro  protektionisterna  mycket 
förhoppningsfulla. .  Tullarna  i  allmänhet  och  först  och  främst  spannmåls- 

1  Bev.  U:s  bet.  1887  A  1. 

2  Jmf.  A.  K.  1886  II:  14  s.  30. 

3  H.  Forssell,  a.  a.  II.  s.  341  ff. 

4  Jmf.  F.  K.  1886  I:  13  s.  36  ff. 
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tullarna  skulle  enligt  deras  mening  medföra  gynnsamma  verkningar  både 
för  jordbrukare  och  industriidkare  samt  för  arbetarna,  skapa  nya  arbets- 
tillfällen och  en  stegrad  produktion.  Detta  uppsving  skulle,  efter  vad  man 
trodde,  taga  sin  utgång  från  lantbruket.  Om  jordbruksnäringen  lämnade 
god  vinst,  skulle  den  nämligen  bli  i  stånd  att  lämna  arbetsförtjänst  åt 
eljest  sysslolösa  händer.  Vidare  skulle  jordbrukarnas  förbättrade  ekono- 
miska ställning  och  ökade  köpkraft  ge  utsikter  till  stegrad  avsättning  för 
övriga  näringsgrenar  och  således  medföra  gagn  för  hela  den  befolkning, 
som  var  beroende  av  dessa  industrier.  Ännu  kraftigare  skulle  denna 
utveckling  bli,  om  även  industrien  samtidigt  erhöll  ett  lämpligt 
skydd.^ 

Detta  argument  varierades  av  protektionisterna  i  många  former.  Grund- 
valen för  det  utlovade  allmänna  uppsvinget  ansågs  som  sagt  i  allmänhet 
vara,  att  jordbruket  erhöll  tullskydd.  I  sin  mera  extrema  form  innebar 
argumentet  tydligen,  att  ett  dylikt  skydd  inte  blott  icke  skulle  vara 
skadligt  för  övriga  näringsgrenar,  utan  att  det  rent  av  skulle  medföra 
vinst  även  för  dessa.  Allmänt  bagatelliserade  man  den  ökning  i  levnads- 
kostnaderna, som  livsmedelstullar  kunde  väntas  medföra.  Många  pro- 
tektionister menade,  att  en  del  av  finanstullarna  tryckte  lika  hårt  på  lev- 
nadskostnaderna som  eventuella  spannmålstullar,  och  i  det  skyddsvänliga 
programmet  ingick  också  nedsättning  i  kaffetullen  samt  vissa  andra 
finanstullar. 

Om  således  spannmålstullarna  bildade  grundvalen  för  den  ekonomiska 
uppblomstring,  som  protektionisterna  väntade,  var  det  också  konsekvent, 
att  man  gjorde  en  eventuell  förbättring  av  industriskyddet  beroende  av 
spannmålstullarnas  antagande.  I  enlighet  härmed  förklarade  bevillnings- 
utskottet 1886,-  att  det  visserligen  syntes  obestridligt,  att  förmånen  av 
tullskydd  borde  komma  ej  endast  jordbruket  utan  även  andra  näringar 
till  godo.  Men  å  andra  sidan  var  det  enligt  utskottets  mening  också  givet, 
att  industritullarna  borde  komma  till  stånd  endast  i  samband  med  jord- 
brukstullarna. Och  1888  hette  det,  att  spannmålstullarna  i  vårt  land  ut- 
gjorde en  så  nödvändig  ingrediens  i  ett  skyddstullsystem,  att  frågan  om 
ett  allmännare  införande  av  skyddstullar  måste  stå  eller  falla  med  frågan 
om  spannmålstullen.^ 

Säkerligen  måste  man  dock  medge,  att  det  ej  endast  och  allenast  vai- 
teoretiska  skäl,  som  förmådde  protektionisterna  till  att  göra  spannmåls- 
tullarna till  ett  conditio  sine  qua  non  i  fråga  om  sj^stemförändringen. 
Man  kunde  naturligtvis  ej  bortse  från  det  faktum,  att  lantbrukarna  voro 
den  största  och  inflytelserikaste  gruppen  bland  protektionisterna.  För 
övrigt  hävdades  också,  att  det  bestående  tullskyddet  för  stora  grenar  av 
industrin  innebar  en  orättvisa  mot  det  oskyddade  lantbruket.    Vid  vissa 


1  Jmf.  t.  ex.  Bev.  Urs  bet.  1886  1. 

2  Bev.  Urs  bet.  1886  1. 

3  Bev.  Urs  bet.  1888  1. 
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tillfällen  framkommo  rent  av  antydningar,  att  lantbrukarna,  om  de  ej  nu 
fingo  sitt  krav  på  skydd  tillgodosett,  kunde  tänkas  komma  att  ge  sin  med- 
verkan till  avskaffandet  av  det  redan  existerande  skyddet  för  andra  nä- 
ringar/ 

De  ljusa  målningar  av  tullarnas  verkningar,  som  protektionisterna  upp- 
gjorde, vunno  föga  förståelse  på  frihandelshåll.  Här  fasthöll  man  fram- 
för allt  vid  att  spannmålstullarna  skulle  medföra  en  stegring  av  levnads- 
kostnaderna, och  man  underströk,  att  de  voro  en  skatteform  av  den  art, 
att  den  träffade  den  skattskyldige  i  alldeles  motsatt  förhållande  till  hans 
skatteförmåga.^  Talet  om  att  tullarna  skulle  medföra  ökade  arbetstill- 
fällen blev  föremål  för  mycken  kritik.  Man  påpekade,  att  ett  hämmande 
av  importen  också  måste  leda  till  nedgång  för  exporten  och  således  minska 
arbetstillfällena  inom  exportnäringarna.  Eller  som  en  framstående  fri- 
handlare, J.  S.  Axell,  formulerade  satsen:  varje  utländsk  produkt,  som  in- 
fördes i  landet,  möjliggjorde  avsättningen  av  en  inhemsk  produkt  på  ut- 
landet och  underlättade  sålunda  möjligheten  till  arbetsförtjänst.^ 

Talet  om  att  jordbrukets  uppblomstring  skulle  ge  anledning  till  upp- 
sving även  för  industrin,  gav  också  anledning  till  kritik.  Man  påpekade, 
att,  om  priset  på  jordbrukets  alster  ökades,  så  steg  även  industrins  till- 
verkningskostnader. Den  fördel,  som  industrin  skulle  vinna  genom  ökad 
efterfrågan  från  jordbrukarnas  sida,  blev  härigenom  neutraliserad,  och 
samtidigt  hade  de  ökade  livsmedelsprisen  lett  till  minskning  i  den  övriga 
befolkningens  köpkraft.* 

Stegringen  av  levnadskostnaderna  var  en  punkt,  som  man  på  frihan- 
delshåll lade  stor  vikt  vid.  Faran  härav  underströks  också  skarpt  av 
statsministern,  Themptander.  Sedan  vi  genom  dryga  spannmålstullar 
åstadkommit  höga  brödpris,  så  skulle,  efter  vad  han  antog,  arbetslönerna 
stegras,  och  det  hela  skulle  leda  till  högst  menliga  återverkningar  på  hela 
vårt  industriella  liv  och  ett  försvårande  av  existensvillkoren  för  största 
delen  av  nationen.^ 

Frihandlarna  anslöto  sig  alltså  i  allmänhet  till  den  meningen,  att  tul- 
larna kunde  bringa  jordbruket  hjälp  endast  på  bekostnad  av  de  övriga 
näringarna,  framför  allt  exportnäringarna.  Man  fann  det  orättvist,  att 
lantbruket  sålunda  gynnades,  och  påpekade,  att  också  de  andra  näringarna 
ledo  av  de  hårda  tiderna,  och  att  svårigheterna  exempelvis  för  sjöfarten 
och  bergsbruket  sannolikt  voro  ännu  större  än  för  lantbruket.^  Vidare 
framfördes  den  åsikten,  att  lantbrukarnas  reella  inkomst  ej  minskat  i  så 
hög  grad,  som  de  fallande  spannmålsprisen  angåvo.  Prisfallet  var  näm- 
ligen allmänt,  och  även  om  lantbrukarnas  penninginkomster  minskats, 

1  Jmf.  F.  K.  1885  II:  18  s.  24. 

2  Se  t.  ex.  A.  K.  1885  II:  26  s.  9. 

3  F.  K.  1886  I:  12  s.  21. 

4  Jmf.  F.  K.  1886  I:  12  s.  20. 

5  A.  K.  1885  II:  27  s.  28. 

6  Bev.  U:s  bet.  1886  1  reserv,  s.  29  ff. 
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så  måste  man  dock  fasthålla,  att  dessa  inkomster  nu  hade  större  köp- 
kraft, än  en  motsvarande  summa  tidigare  haft.^ 

På  många  håll  bland  frihandlarna  hyllade  man  också  den  åskådningen,   Frågan  om 
att  spannmålstullarna  med  nödvändighet  skulle  bli  utsatta  för  täta  rubb-  tailania^ 
ningar.    Å  ena  sidan  trodde  man,  att  protektionisterna,  sedan  de  funnit,  skulle  kmi/ia 
att  de  först  beslutade  tullarna  ej  hjälpte,  skulle  resa  krav  på  höjning  av  ofl-irämirade 
dessa  tullar.^    Å  andra  sidan  framkom  också  den  åsikten,  att  den  all- 
männa opinionen  i  händelse  av  dyrtid  ej  skulle  tillåta,  att  höga  spann- 
målstullar bibehöllos  oförändrade.   Följden  skulle  bli  ständiga  rubbningar 
i  tullsatserna,  och  dessa  rubbningar  måste  medföra  störningar  i  spann- 
målshandeln till  skada  både  för  lantbrukarna  och  köpmännen.^ 

En  av  de  mest  bemärkta  frihandlarna,  H.  Forssell,  var  dock  här  i  viss 
mån  av  avvikande  mening.  Han  antog,  att  statsverket  lätt  nog  kunde 
komma  att  finna  användning  för  de  ökade  inkomster,  som  livsmedels- 
tullarna medförde,  och  vi  skulle  då  snart  komma  i  ett  sådant  finansiellt 
läge,  att  denna  skatt  ej  längre  kunde  utan  yttersta  olägenhet  avvaras.* 
Livsmedelstullarna  skulle  därför  enligt  hans  mening  alldeles  ej  kunna  av- 
skaffas lika  lätt,  som  de  pålades,  utan  de  skulle  komma  att  bli  bestående 
för  längre  tid,  så  vida  ej  alldeles  oberäknade  omständigheter  inträffade 
såsom  krig  eller  hungersnöd,  vilka  med  ett  slags  revolutionär  styrka  skulle 
bortsopa  dessa  tullar. 

Frihandlarnas  förutsägelse,  att  spannmålstullarna  skulle  komma  att  för-    Olika  me- 
dyra  levnadskostnaderna,  gjorde  stort  intryck  bland  allmänheten  och  var  tuiienslnver- 
en  av  huvudorsakerna  till  att  flertalet  arbetare  ställde  sig  skarpt  fientliga  kan  på  vam- 
mot  tullarna.    För  att  så  vitt  möjligt  bryta  udden  av  detta  argument  Priset, 
upptog  man  bland  protektionisterna  i  mer  eller  mindre  modifierad  form 
en  tes,  som  spelat  en  stor  roll  under  tulldebatterna  i  Tyskland,  näm- 
ligen att  tullen  antingen  ej  skulle  leda  till  något  fördyrande  av  varan 
eller  också  endast  framkalla  en  omärklig  höjning  av  priset. 

Detta  påstående  kom  att  spela  en  mycket  stor  roll  i  agitationen  även  här 
i  Sverige.  Men  det  visade  sig  omöjligt  att  i  denna  punkt  nå  fram  till 
någon  större  enighet  bland  protektionisterna  inbördes.  Och  de  uttalan- 
den, som  gjordes,  voro  ofta  ganska  svävande.  Den  mest  extrema  rikt- 
ningen intog  den  ståndpunkten,  att  tullen,  åtminstone  om  den  var  mått- 
ligt hög,  ej  skulle  inverka  på  spannmålsprisen,  ej  heller  på  mjölprisen  ocli 
än  mindre  på  brödprisen.^  Denna  åsikt  vilade  tydligen  på  den  övertygel- 
sen, att  tullen  betalades  av  utlandet.®  På  andra  håll  åter  var  man  mera 
försiktig.  Bevillningsutskottet  vid  första  riksdagen  1887  ansåg  för  sin 
del,  att  tullen  i  regel  medförde  en  prisstegring  med  inemot  tullens  belopp 


1  A.  K.  1888  I:  5  s.  7. 

2  F.  K.  1885  II:  18  s.  31. 

3  Bev.  U:s  bet.  1886  1  reserv,  s.  29. 

4  F.  K.  1888  I:  4  s.  49. 

5  Jmf.  F.  K.  1886  I:  11  s.  35. 

6  Jmf.  F.  K.  1885  II:  17  s.  45. 

10.  —  Svensk  tullpolitik. 
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endast  i  fråga  om  sådana  varor,  som  ej  kunde  tillverkas  inom  landet,  eller 
som  blott  producerades  i  ringa  mån.  Tullen  å  spannmål  skulle  däremot  ej 
verka  därhän,  att  priset  ökades  med  tullens  belopp.^  Även  1888  företrädde 
utskottet  en  liknande  ståndpunkt^  och  förklarade,  att  erfarenheten  från 
andra  länder  visade,  att  i  ett  land,  som  självt  producerade  spannmål  till 
den  myckenhet  som  vårt  land,  spannmålspriset  ej  ökades  med  den  åsatta 
tullens  belopp. 

I  denna  form  hade  åsikten  tydligen  en  mera  plausibel  ehuru  något 
obestämd  karaktär.  Det  var  ju  knappast  ägnat  att  väcka  förvåning,  om 
lantmännen  i  många  fall  ej  kunde  känna  sig  särdeles  tilltalade  av  ut- 
sikten, att  utlandet  skulle  betala  tullen  och  den  väntade  prisstegringen 
alltså  utebli.  Men  om  man  sålunda  icke  förnekade,  att  tullen  höjde  pri- 
set med  åtminstone  en  del  av  sitt  belopp,  var  det  svårt  att  på  ett  över- 
tygande sätt  göra  troligt,  att  frihandlarna  hade  orätt,  när  de  förklarade,, 
att  tullen  skulle  höja  levnadskostnaderna.  I  detta  dilemma  funno  protek- 
tionisterna icke  dess  mindre  vissa  utvägar.  Först  och  främst  synes  man 
tämligen  allmänt  ha  antagit,  att  utlandet  betalade  åtminstone  en  del  av 
tullen.  Och  den  återstående  delen  betalades,  efter  vad  man  på  många  håll 
tog  för  givet,  av  mellanhänderna.  Så  t.  ex.  förklarade  bevillningsutskottet 
1888,^  att  för  stadsarbetaren,  som  i  allmänhet  ej  köpte  säd  eller  mjöl  utan 
färdigt  bröd,  hade  en  mindre  höjning  i  spannmålspriset  ingen  betydelse. 
I  flera  städer  hade  nämligen  den  iakttagelsen  gjorts,  att  fluktuationer  i 
spannmålspriset  i  allmänhet  ej  inverkade  på  brödets  pris  eller  sedvanliga 
vikt. 

Det  är  emellertid  nödvändigt  att  fasthålla,  att  alla  dessa  olika  åsikter 
om  vem  som  egentligen  bar  tullen  ingalunda  utarbetades  på  ett  systematiskt 
sätt.  Bl.  a.  kan  nämnas,  att  bevillningsutskottet  1888,  som  i  denna  punkt 
gjort  det  nyss  återgivna  försiktiga  uttalandet,  i  samma  betänkande,  fast 
i  annat  sammanhang,  anslöt  sig  till  den  åsikten,  att  det  i  de  flesta  fall  var 
producenten  och  ej  konsumenten,  som  drabbades  av  tullen.*  Man  torde 
fördenskull  ha  full  rätt  att  säga,  att  protektionisternas  åsikter  på  denna 
punkt  lämnade  mycket  övrigt  att  önska  i  fråga  om  klarhet.^ 

Frihandlarna  å  sin  sida  reste  givetvis  den  frågan,  vad  protektionisterna 
egentligen  väntade  sig  för  fördel  av  tullen,  om  den  ej  skulle  komma  att  höja 
priserna.  Även  här  får  man  nog  tillstå,  att  de  svar,  som  gåvos,  voro  re- 
lativt svävande.  1886  utlät  sig  bevillningsutskottet  i  den  riktningen,''  att 
tullarnas  huvuduppgift  var  att  åt  de  inhemska  näringsidkarna  garantera 
den  egna  marknaden,  att  bereda  dem  tillfälle  att  vinna  avsättning  för 

1  Bev.  Urs  bet.  1887  A  I  s.  66  ff. 

2  Bev.  Urs  bet.  1. 

3  Bev.  Urs  bet.  1. 

4  Bev.  Urs  bet.  1  s.  2. 

5  Det  bör  också  nämnas,  att  protektionisterna  ständigt  hävdade,  att  även  en  even- 
tuell stegring  av  prisen  för  arbetarnas  vidkommande  mer  än  väl  skulle  uppvägas  av 
de  ökade  arbetstillfällen,  som  tullen  skulle  medföra. 

fl  Bev.  Urs  bet.  1. 
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sina  produkter,  och  detta  till  sådant  pris,  att  ett  fortsättande  av  ijroduk- 
tionen  vore  möjligt.  Och  1888  förklarade  utskottet,^  att  vad  som  bestämde 
jordbrukarnas  krav  på  spannmålstullar,  ej  endast  var  den  prisförhöjning, 
som  kunde  väntas  bli  en  följd  av  tullen,  utan  även  och  i  främsta  rummet 
önskemålet  att  sätta  en  gräns  för  importen  och  därigenom  bereda  till- 
fälle till  avsättning  av  svensk  spannmål  på  den  inhemska  marknaden, 
vilket  i  och  för  sig  redan  utgjorde  en  stor  förbättring  i  det  dåvarande  till- 
ståndet. 

Man  torde  knappast  göra  något  misstag,  om  man  antar,  att  huvudmassan 
av  protektionisterna  i  grund  och  botten  voro  ganska  eniga  med  frihandlarna 
om  att  tullarna  skulle  medföra  en  märkbar  stegring  av  spannmålsprisen. 
Utan  ett  dylikt  antagande  skulle  större  delen  av  den  övriga  protektionistiska 
argumenteringen  väsentligen  ha  svävat  i  luften.  Däremot  torde  nog  på- 
ståendet, att  mellanhänderna  betalade  tullen,  och  att  sålunda  bagarna  ej 
skulle  komma  att  höja  brödprisen,  ha  vunnit  tilltro  i  rätt  vida  kretsar. 
Dock  bör  det  härvid  anmärkas,  att  protektionisterna  vid  systemskiftet 
1888  införde  tull  också  för  bröd.  Denna  åtgärd  skulle  väl  ha  varit  skäligen 
onödig,  om  man  ej  väntat,  att  bagarna  skulle  bli  nödsakade  att  höja  pri- 
set på  bröd.  I  varje  fall  synes  man  på  frihandelshåll  ha  velat  tolka  be- 
slutet som  ett  erkännande  från  protektionisternas  sida,  att  de  kapitulerade 
i  denna  stridsfråga.^  De  inkonsekvenser,  som  protektionisterna  gjorde  sig 
skyldiga  till,  när  det  blev  fråga  om  tullarnas  verkningar  på  prisen,  erbjödo 
för  övrigt  frihandlarna  tacksamma  angreppspunkter.  Emellertid  synas 
åsikterna  ha  varit  ganska  växlande  även  på  frihandelshåll.  I  allmänhet 
torde  man  dock  ha  antagit,  att  i  fråga  om  råg  en  stegring  av  priset  skulle 
inträffa,  som  uppgick  till  tullens  hela  belopp  eller  åtminstone  närmade 
sig  därtill.  Som  ganska  representativ  för  uppfattningen  inom  en  del  fri- 
handelskretsar  torde  man  kunna  beteckna  den  åsikt,  som  framfördes  av  K. 
Herslow.  Han  förmodade,  att  under  dåliga  år  tullen  skulle  verka  på 
prisen  med  hela  sitt  belopp.  Under  goda  år  däremot  skulle  den  verka  en- 
dast delvis  och  under  ymniga  år  icke  alls.  Protektionisternas  påstående, 
att  tullen  skulle  utjämna  och  stadga  prisen  på  spannmålsmarknaden,  var 
därför  enligt  hans  mening  oriktigt.  Tvärtom  skulle  tullen  komma  att 
skärpa  skillnaden  mellan  de  olika  skördeåren.^ 

Från  diskussionen  om  tullens  inverkan  på  varuprisen  förtjänar  slut- 
ligen att  anföras  ännu  ett  skyddsvänligt  argument.  Även  om  man  gjorde 
den  enligt  protektionisternas  mening  osannolika  förutsättningen,  att  den 
föreslagna  tullen  skulle  öka  spannmålspriset  med  hela  sitt  belopp,  så  skulle 
priset  icke  dess  mindre  bli  lägre  än  före  det  stora  prisfallets  början.*  Utan 
tvivel  var  detta  argument,  som  spelade  en  relativt  undangömd  roll  i 


1  Bev.  U:s  bet.  1. 

2  A.  K.  1888  III:  34  s.  26  ff. 

3  A.  K.  1885  II:  26  s.  7  ff. 

*  Jmf.  Bev.  U:s  bet.  1888  1. 
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diskussionen,  ett  bättre  stöd  för  de  protektionistiska  kraven  än  de  ständigt 
återkommande  påståendena,  att  tullen  icke  alls  eller  endast  i  obetydlig 
grad  skulle  verka  stegrande  på  prisen. 

Den  översikt,  som  i  det  nu  anförda  getts  över  protektionisternas  och  fri- 
handlarnas  viktigaste  argument  under  den  stora  tullstriden,  kan  natur- 
ligtvis ej  göra  något  som  helst  anspråk  på  fullständighet,  men  den  torde 
vara  tillräcklig  för  att  ge  ett  allmänt  intryck  av  debatten.  Såsom  redan 
förut  inledningsvis  påpekats,  fick  för  övrigt  hela  striden  en  ganska  ensidig 
prägel,  genom  att  den  i  så  stor  utsträckning  kom  att  koncentrera  sig  kring 
frågan  om  spannmålstullarna.  I  grund  och  botten  kan  man  säga,  att  råg- 
tullen var  den  avgörande  punkten  i  hela  striden.  Gick  denna  tull  igenom, 
skulle  även  de  andra  tullarna  gå  igenom,  föll  den,  skulle  också  de  andra 
falla,  förklarade  E.  G.  Boström  vid  första  riksdagen  1887.^ 
Tullfrågan  Den  dominerande  ställning,  som  spannmålstullarna  hade,  tog  sig  även 
^'^^issö^^^^^  uttryck  däri,  att  det  var  denna  fråga,  som  1885  gav  upphovet  till  den  stora 
tullstrid,  som  sedan  väsentligen  satte  sin  prägel  på  de  följande  riksdagarna 
t.  o.  m.  1888.  Vid  tiden  för  riksdagens  sammankomst  hade  den  protek- 
tionistiska rörelsen  redan  vuxit  sig  ganska  stark,  framför  allt  i  mellersta 
Sverige,  bland  vars  lantbrukare  den  vunnit  stor  anslutning.  Av  naturliga 
skäl  ställde  sig  däremot  den  övervägande  delen  av  Norrland  avvisande 
mot  spannmålstullarna.  Icke  heller  i  sydligaste  delen  av  Sverige  var  pro- 
tektionisternas ställning  så  stark.  Lantbrukarnas  läge  var  här  bättre  än 
längre  norr  ut,  och  de  kunde  också  påräkna  andra  inkomstkällor,  bl.  a.  av 
den  väl  skyddade  betsockerindustrin.  Lantmännen  voro  således  ingalunda 
eniga  i  kraven  på  tullar,  och  även  inom  de  korporationer,  som  skulle  före- 
träda jordbrukets  intressen,  rådde  meningsskiljaktigheter.  Så  t.  ex.  voro 
en  stor  del  av  hushållningssällskapen  mer  eller  mindre  utpräglat  tullvän- 
liga, medan  däremot  frihandelsidéerna  funno  stöd  inom  lantbruksakade- 
mien.2 

Den  protektionistiska  rörelsen  ute  i  landet  tog  sig  naturligtvis  uttryck 
på  många  sätt,  bl.  a.  i  petitioner  till  Kungl.  Maj:t.  Även  från  frihandels- 
håll  förekommo  liknande  opinionsyttringar,  och  agitationen  blev  på  båda 
sidor  allt  livligare.  1885  lade  frihandlarna  grunden  till  »Föreningen  emot 
livsmedelstullar»,  som  kom  att  spela  en  betydande  roll  under  de  närmaste 
årens  strider.^  Protektionisterna  å  sin  sida  återupplivade  den  sedan  länge 
existerande  föreningen  »Svenska  arbetets  vänner»  och  startade  skyddsvän- 
liga tidningsorgan. 

Vid  riksdagen  1885  inleddes  också  de  massmotioner  om  tullar,  som  bil- 
dade ett  av  de  karaktäristiska  dragen  i  den  stora  striden.  De  argument, 
som  framfördes  å  båda  sidor,  voro  redan  nu  i  stor  utsträckning  desamma, 
som  förblevo  dominerande  under  hela  striden,  och  varav  ovan  en  samman - 

1  A.  K.  1887  A  11  s.  8. 

2  H.  Juhlin  Dannfelt:  Kungl.  lantbruksakademien  1813 — 1912  samt  svenska  lant- 
hushållningen under  nittonde  århundradet.    II.    Sthlm  1913.  s.  4. 

3  F  a  h  1  b  e  c  k.  a.  a.  s.  38  ff. 
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fattning  givits.  I  det  hela  voro  de  tullar,  som  motionärerna  vid  denna  riks- 
dag f öreslogo,  ganska  blygsamma.  Framför  allt  avsågs  att  bereda  skydd  åt 
jordbruket,  även  om  yrkanden  också  f ramktommo  om  skydd  för  vissa  andra 
näringar  bl.  a.  järntillverkningen.  Det  ser  ut  som  om  agrar-  och  industri - 
protektionister  vid  denna  riksdag  ännu  ej  uppträdde  efter  gemensam  plan. 

Bevillningsutskottet  upptog  lantbrukstullarna  till  speciell,  skyndsam  be- 
handling,^ och  angav  därmed,  att  dessa  tullar  voro  att  betrakta  som  den 
avgörande  punkten  i  striden.  Som  utskottet  förklarade,  var  det  otvivel- 
aktigt, att,  om  tull  infördes  för  livsmedel  och  råämnen,  en  stor  del 
andra  tullar  måste  lämpas  efter  de  nya  förhållandena.  Även  en  annan 
viktig  omständighet  kunde  för  övrigt  anföras  som  skäl  för  att  spannmåls- 
tullarna blevo  föremål  för  särskilt  skyndsam  behandling.  Förvänt- 
ningarna om  tull  gåvo  nämligen  anledning  till  en  spekulativ  import  av 
spannmål,  och  det  måste  naturligtvis  ur  alla  synpunkter  anses  av  vikt, 
att  en  gräns  sattes  för  dylika  affärer. 

Bevillningsutskottets  betänkande  gick  i  huvudsak  i  frihandelsvänlig 
riktning.  De  olika  partierna  voro  emellertid  ganska  jämnstarka  inom  ut- 
skottet, och  vissa  inkonsekvenser  hade  därför  ej  kunnat  undvikas.  Pro- 
tektionisterna å  sin  sida  avgåvo  en  reservation^  med  ett  förslag  till  lant- 
brukstullar, som  torde  kunna  betraktas  som  det  protektionistiska  program- 
met för  denna  riksdag.^  De  tullar,  som  här  föreslogos,  voro  relativt  låga. 
De  utgjorde  för  vete  I.20  kr.  och  för  råg  och  korn  l.oo  kr.,  allt  per  100  kg. 
För  mjöl  och  gryn  av  spannmål  samt  målen  majs  yrkades  tull  av  2.3o  kr. 
per  100  kg  samt  för  fläsk  10  öre  per  kg. 

Lantbrukstullarna  fingo  också  stöd  åtminstone  från  vissa  kretsar  av 
industriprotektionisterna.*  Men  flera  omständigheter  bidrogo  icke  dess 
mindre  att  förminska  skyddsvännernas  utsikter  till  framgång.  Särskilt 
torde  mycket  intresse  ha  absorberats  av  den  gamla  stridsfrågan  om  grund- 
skatterna m.  m.,  som  vid  denna  riksdag  fick  en  partiell  lösning.  Säkert 
gjorde  det  också  ett  ganska  stort  intryck,  att  statsministern,  Themptan- 
der,  kraftigt  uppträdde  emot  tullen.  Han  påpekade  bl.  a.,  att  statskassans 
ställning  ej  var  sådan,  att  behov  förelåg  av  nya  tullinkomster.  Till- 
gångarna medgåvo  i  stället,  att  man  kunde  gå  ganska  långt  i  att  utjämna 
redan  förefintliga  oegentligheter  i  beskattningen.^  Härmed  syftade  han 
naturligtvis  på  den  kungliga  propositionen  om  grundskatterna. 

Under  intryck  av  dessa  förhållanden  ställde  sig  majoriteten  i  båda  kam- 
rarna avvisande  mot  de  viktigaste  yrkandena  i  tullmotionerna. ^  I  ett  par 
detaljer  lyckades  dock  protektionisterna  göra  sina  krav  gällande.  Genom 
gemensam  votering,  där  andra  kammarens  mening  segrade,  höjdes  tullen 

1  Bev.  U:s  bet.  3. 

2  Bev.  U:s  bet.  3  reserv,  s.  42  ff. 

^  I  fråga  om  omalen  majs  hade  även  utskottet  föreslagit  tull. 

4  Se  bl.  a.  Bev.  U:s  bet.  3  reserv,  s.  42  ff.  samt  A.  K.  II:  26  s.  31  ff. 

5  A.  K.  II:  27  s.  27. 

6  E.  S.  84. 
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å  sulläder  m.  m.  till  24  öre  per  kg-,  d.  v.  s.  den  högsta  tullsats,  som  var  till- 
låten enligt  franska  traktaten.  Denna  seger  kunde  onekligen  ur  skydds- 
vänlig synpunkt  anses  ha  en  viss  principiell  betydelse.  Frågan  om  sul- 
lädertullen hade  nämligen  sedan  flera  år  tillbaka  spelat  en  stor  roll  inom 
den  protektionistiska  agitationen.  Även  i  ett  par  andra  punkter  hade 
skyddsvännerna  framgångar  att  annotera.  Trädgårdsodlingen  erhöll  skydd 
för  en  del  av  sina  alster,  och  av  hänsyn  till  bokbinderierna  belades  in- 
bundna, på  svenska  språket  tryckta  böcker  med  tull. 

I  stort  sett  betecknade  emellertid  riksdagen  1885  ett  nederlag  för  de 
protektionistiska  kraven.  Men  icke  dess  mindre  var  det  ett  faktum,  att 
den  skyddsvänliga  rörelsen  befann  sig  i  kraftig  frammarsch.  Det  ständigt 
fortgående  prisfallet  på  spannmål  ökade  lantbrukarnas  missnöje,  och  sam- 
tidigt gjorde  protektionismens  framsteg  i  utlandet  stort  intryck.  1885  vid- 
tog Tyskland  en  kraftig  höjning  i  spannmålstullarna.  Även  i  Frankrike 
gjordes  skärpningar,  och  bl.  a.  infördes  tull  för  vissa  dittills  tullfria  spann- 
målsslag. 

Riksdagen       Tiden  arbetade  alltså  protektionisterna  i  händerna,  och  de  kunde  därför 

1886 

vid  riksdagen  1886  uppträda  med  större  kraft  än  förut.  En  fördel  var  ock- 
så, att  agrar-  och  industriprotektionisterna  numera,  åtminstone  delvis,  upp- 
trädde under  gemensamt  program  och  med  gemensam  ledning.  Att  de 
kände  ställningen  starkare,  framg:år  också  av  det  faktum,  att  de  ansågo  sig 
kunna  yrka  betydligt  högre  tullar  än  föregående  år.^  För  jordbrukets  räk- 
ning krävdes  tull  på  spannmål  och  en  mängd  andra  lantbruksprodukter. 
Vidare  begärdes  också  skydd  för  bergshanteringen  samt  för  en  del  in- 
dustrier, framför  allt  metall-  och  maskinindustrierna. 

Bevillningsutskottet,  där  protektionisterna  nu  uppnått  majoritet,  ansåg,- 
att  införandet  av  spannmålstullar  måste  föranleda  väsentliga  ändringar 
även  i  andra  delar  av  tullagstiftningen,  i  syfte  att  åt  andra  närings- 
grenar, såväl  bergshanteringen  som  manufaktur-  och  fabriksrörelsen,  be- 
reda skäligt  tullskydd.  Men  å  andra  sidan  gjorde  utskottet  gällande,  att 
om  icke  jordbrukstullarna  kommo  till  stånd,  så  borde  ej  heller  de  före- 
slagna industritullarna  godkännas.  Endast  genom  att  medverka  till 
spannmålstullarnas  genomdrivande  kunde  alltså  industriidkarna  ha  hopp 
om  att  få  sina  egna  krav  på  tullskydd  beaktade.  Det  var  därför  fullt  konse- 
kvent, att  frågan  om  spannmålstullarna  även  nu  blev  föremål  för  särskilt 
skyndsam  behandling  och  sålunda  utbröts  från  tullfrågan  i  dess  helhet. 
Om  denna  utbrytning  också  taktiskt  var  klok,  blev  en  annan  sak,  och 
härom  synas  meningarna  redan  från  början  ha  varit  delade. 

De  tullsatser  för  spannmål,  som  vunno  utskottets  gillande,  voro  högre 
än  reservanternas  förslag  1885.  För  råg,  vete,  korn,  majs,  ärter  och  bönor 
föreslogs  tull  av  2  kr.  per  100  kg.  För  mjöl  och  gryn  alla  slag  bestämdes 
tullen  till  3.50,  för  malt  till  2.5o  och  för  kli  till  O.30  kr.    Utskottet  fastslog  i 

1  Se  särskilt  Mot.  F.  K.  35,  A.  K.  138. 

2  Bev.  U:s  bet.  1. 
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sammanhang  härmed,  att  tullen  ej  borde  sättas  så  lågt,  att  den  avsedda 
effekten  äventyrades.  Vad  kvarnindustrien  beträffade,  så  befann  den  sig 
enligt  utskottets  tanke  i  så  tryckt  läge  på  grund  av  utlandets  konkurrens, 
att  en  mjöltull  vore  av  behovet  påkallad,  alldeles  oavsett  spannmålstullen. 
Det  väckte  emellertid  en  viss  uppmärksamhet,  att  kvarnindustriens  repre- 
sentanter tycktes  anse  den  av  utskottet  föreslagna  proportionen  mellan 
spannmålstullen  och  mjöltullen  mycket  ogynnsam.^ 

Redan  inom  utskottet  hade  det  förmärkts  någon  opposition  mot  att 
frågorna  om  spannmåls-  och  industritullar  skildes  från  varandra.^  Man 
synes  på  en  del  håll  ha  önskat,  att  spannmålstullarna  skulle  antagas  en- 
dast under  det  uttryckliga  förbehållet,  att  skydd  även  bereddes  andra  nä- 
ringar. Det  tycks  således  ha  förefunnits  en  viss  misstro  till  agrarpro- 
tektionisternas avsikter.  Möjligt  är,  att  detta  förhållande  i  någon  mån 
bidrog  till  tullfrågans  fall  även  vid  denna  riksdag.^  Dock  förefaller  det 
sannolikt,  att  andra  orsaker  här  spelade  en  större  roll.  Det  framkom  näm- 
ligen under  riksdagens  lopp  en  del  omständigheter,  som  tycktes  antyda, 
att  det  ej  låg  alldeles  utom  möjlighetens  gräns  att  nå  fram  till  något 
slags  kompromisslösning  i  tullfrågan. 

Sedan  långt  tillbaka  hade  angrepp  framkommit  mot  att  vi  i  vår  tull-  Frågan  om 
politik  tillämpade  systemet  med  enkel  tariff.   Vid  riksdagen  1886  hade  nu  ^aifferentiai- 
dessa  angrepp  vunnit  stark  anslutning  från  protektionistiskt  håll.    Man  tullar, 
hoppades  här  genom  införandet  av  differentialtullar  kunna  i  stor  ut- 
sträckning neutralisera  de  medgivanden  i  tullhänseende,  som  vi  gjort 
genom  tarifftraktaterna  med  Frankrike,  Spanien  och  Portugal.   Detta  mål 
skulle  nås,  genom  att  vi  på  en  gång,  och  så  snart  lämpligen  ske  kunde, 
uppsade  våra  handelstraktater  med  övriga  makter.    Härigenom  skulle 
dessa  länder  ej  vidare  bli  i  tillfälle  att  som  nu  komma  i  åtnjutande  av 
våra  traktatmedgivanden  till  Frankrike,  Spanien  och  Portugal.* 

Planerna  på  införande  av  differentialtullar  förekommo  äVen  under  andra 
former,  och  de  argument,  som  kunde  anföras  för  en  dylik  åtgärd,  voro 
också  rätt  olikartade.  Bland  idéns  anhängare  funnos  utpräglade  pro- 
tektionister, som  betraktade  åtgärden  endast  som  en  etapp  på  vägen  till 
det  fullständiga  frigörandet  från  tarifftraktaterna,  men  där  funnos  å 
andra  sidan  åtskilliga,  som  uppfattade  det  hela  som  en  ren  repressalie- 
åtgärd mot  en  del  främmande  makter,  som  drevo  en  för  vår  export  hinder- 
1ig  tullpolitik. 

Flera  tecken  tydde  nu  på,  att  det  vid  riksdagen  fanns  en  förmedlande 
riktning,  som  önskade  få  till  stånd  något  slags  kompromiss,  som  kunde 
skänka  protektionisterna  vissa  fördelar  men  samtidigt  avvärja  spann- 
målstullarna, åtminstone  rågtullen.    En  dylik  förmedlande  ståndpunkt 

^  Jmf.  A.  K.  II:  19  s.  50. 

-  Bev.  U:s  bet.  1  reserv,  s.  26  ff. 

3  Jmf.  R.  Törnebladh:  Eiksdagsminnen.    Sthlm  1913.  s.  83. 

4  Jmf.  Mot.  F.  K.  35,  A.  K.  138. 
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intogs  i  viss  mån  av  den  kände  lantmannaledaren  K.  Ifvarsson,  och  han 
synes  ej  heller  ha  ställt  sig  alldeles  avvisande  till  kraven  på  differential- 
tullar. Han  inskärpte,  att  vi  borde  gå  försiktigt  tillväga  och  ej  i  ett  för- 
hastat ögonblick  och  utan  att  ha  förberett  saken  bryta  med  det  gällande 
frihandelssystemet.  Frågan  behövde  enligt  hans  mening  en  grundlig  ut- 
redning. Därvid  borde  också  våra  handelsförhållanden  till  utlandet  be- 
aktas med  hänsyn  till  de  utläsidska  staternas  olika  behandlingssätt  av  oss.^ 
Utredning  av  tullfrågan  och  eventuellt  införande  av  differentialtullar 
var  också  ett  program,  som  kunde  räkna  på  anslutning  från  flera  håll. 
Även  från  regeringens  sida  vann  detsamma  ett  visst  stöd.  Statsminister 
Themptander  förklarade,  att  om  riksdagen  begärde  en  utredning,  huru- 
vida ett  differentialtullsystem  skulle  kunna  även  hos  oss  med  fördel  till- 
lämpas,  så  skulle  han  tillstyrka,  att  man  med  största  intresse  ägnade  sig 
åt  den  frågans  närmare  utredning.^ 

Det  måste  emellertid  erkännas,  att  det  knappast  var  stora  utsikter,  att 
man  skulle  kunna  nå  fram  till  samförstånd  på  basis  av  en  utredning  om 
differentialtullar.  Därtill  voro  åsikterna  alltför  stridiga.  Den  stora  huvud- 
frågan för  protektionisterna  var  ju  spannmålstullarna.  Och  att  flertalet 
protektionister  ej  voro  sinnade  att  använda  dessa  tullar  som  bytesmedel 
vid  traktatunderhandlingar,  var  tydligt  nog.  Lika  litet  kunde  frihand- 
larna i  allmänhet  vara  med  på  att  införa  en  tarif  général  med  spann- 
målstullar. Dessa  tullar  skulle  ha  blivit  gällande  för  all  vår  import,  då 
tariff  traktaterna  ej  innehöllo  några  bestämmelser  om  spannmål.  Och  ut- 
sikten att  genom  nya  traktater  bli  av  med  dessa  tullar  måste  minst 
sagt  anses  problematisk.  En  av  de  ledande  frihandlarna,  K.  Herslow, 
underströk  också  faran  av  att  begagna  spannmålstullar  som  påtrycknings- 
medel vid  traktatunderhandlingar.^  Han  trodde,  att  om  vi  en  gång  gått 
in  på  dessa  tullar,  kunde  vi  sedan  endast  mycket  varsamt  tänka  på 
att  göra  någon  ändring  i  desamma. 

Svårigheterna  voro  alltså  onekligen  stora.  Men  icke  dess  mindre  torde 
man  dock  kunna  anta,  att  den  avsikt,  som  regeringen  låtit  framskymta 
att  eventuellt  taga  upp  denna  fråga,  ej  blev  alldeles  utan  inflytande  på 
riksdagens  hållning  och  bidrog  till  att  hindra  protektionismens  seger.  I 
andra  kammaren  hade  emellertid  skyddsvännerna  nu  uppnått  majoritet, 
och  själva  centralpunkten  i  bevillningsutskottets  förslag,  tullen  på  omalen 
spannmål,  bifölls  med  105  röster  mot  99.*  Första  kammaren  däremot  för- 
kastade tullen  med  75  röster  mot  57,^  och  denna  mening  blev  också  seg- 
rande i  gemensam  votering  med  181  röster  mot  164.® 

Genom  spannmålstullarnas  fall  var  grundvalen  för  det  nya  systemet 


1  A.  K.  II:  15  s.  30  ff. 

2  A.  K.  II:  16  s.  19. 

3  A.  K.  II:  19  s.  4  ff. 

4  A.  K.  II:  19  s.  48. 
•->  F.  K.  I:  14  s.  23. 

6  A.  K.  II:  23  s.  1  ff. 


kullkastad.  I  enlighet  med  den  princip,  som  bevillningsutskottet  redan  i 
sitt  första  betänkande  uttalat,  förhöllo  sig  protektionisterna  därefter  i 
stort  sett  avvisande  mot  de  övriga  tullkrav,  som  framförts  till  förmån 
dels  för  jordbruket  och  dels  för  industrin.  Sedan  riksdagen  avböjt  spann- 
målstullarna, var  det,  som  bevillningsutskottet  framhöll,^  icke  längre  möj- 
ligt att  framlägga  ett  förslag  till  revision  av  tulltaxan,  varigenom  samtliga 
näringar  erhölle  ett  lämpligen  avvägt  skydd.  På  ett  ensidigt  genom- 
förande av  protektionismen,  som  ej  tillgodosåg  jordbrukets  krav,  var  det 
tydligen  enligt  utskottets  mening  ej  att  tänka.  Även  kraven  på  differen- 
tialtullar avvisades. 

Det  positiva  resultatet  av  riksdagen  blev  därför  tämligen  obetydligt  och 
inskränkte  sig  till  några  smärre  ändringar  i  tulltaxan,  till  stor  del  i  an- 
slutning; till  en  Kungl.  proposition  i  ämnet.^  Emellertid  innehöll  riksdagens 
skrivelse  i  frågan  en  punkt  av  ganska  stort  intresse.  Den  gällde  den 
franska  traktaten,  som  i  stor  utsträckning  hindrade  Sverige  att  vidtaga 
lämpliga  förändringar  i  tullhänseende  för  en  del  varor,  som  förmenades 
vara  i  behov  av  skydd  mot  utlandets  konkurrens.  Riksdagen  hemställde 
nu,  att  Kungl.  Maj:t  skulle  hos  franska  regeringen  söka  utverka  med- 
givande, att  den  i  traktaten  betingade  tullfriheten  för  järnvägsskenor, 
maskiner,  redskap,  verktyg,  ångmaskiner  och  ångpannor  fick  upphöra. 
Som  skäl  för  en  dylik  eftergift  å  fransk  sida  anfördes,  att  Frankrike  självt 
ej  hade  någon  större  fördel  av  dessa  bestämmelser,  och  att  å  andra  sidan 
Sverige  genom  traktaterna  med  Spanien  och  Portugal  berett  Frankrike 
nya  förmåner  å  den  svenska  marknaden.^ 

Detta  beslut  syntes  visa,  att  protektionisterna  numera  tänkte  begagna 
sig  av  en  annan  väg  än  differentialtullarna  för  att  frigöra  sig  från  tariff- 
traktaternas verkningar.  Beslutet  hade  dock  ej  fattats  utan  motstånd. 
Bl.  a.  förutsades,  att  den  planerade  åtgärden  antagligen  ej  skulle  leda  till 
resultat  utan  uppoffringar  från  Sveriges  sida.* 

Även  om  det  protektionistiska  systemskiftet  avvärjts  vid  riksdagen  1886, 
föreföll  det  dock  sannolikt,  att  frihandlarna  härmed  endast  vunnit  ett 
kort  uppskov.  De  omständigheter,  som  betingade  protektionismens  fram- 
marsch, kvarstodo  alltjämt,  och  det  visade  sig  till  och  med,  att  spannmåls- 
prisen ännu  ej  nått  botten.  Skulle  frihandlarna  kunna  tänka  på  att  fort- 
farande hålla  protektionismen  stången,  måste  de  skaffa  sig  ett  positivt 
program  till  avhjälpande  eller  lindrande  av  det  ekonomiska  betryck,  som 
gett  anledning  till  kraven  på  tullar.  Regeringen  hade  också  blicken  öppen 
för  nödvändigheten  härav  och  tog  flera  initiativ  i  en  sådan  riktning. 
Bl.  a.  tillsattes  på  våren  1886  den  sedermera  s.  k.  välfärdskommittén,^  som 

1  Bev.  U:s  bet.  11. 

2  Prop.  26.    E.  S.  69. 

3  Kiksdagen  begärde  också  strängare  kontroll  över  verkliga  beskaffenheten  av  den 
vara,  som  importerades  nnder  namn  av  franskt  druvbrännvin  och  enligt  traktaten  drog- 
lägre  tull. 

4  Se  t.  ex.  F  K.  II:  26  s.  38. 

5  Thys.  s.  473  ff. 
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hade  till  uppgift  att  föreslå  åtgärder,  ägnade  att  underlätta  villkoren 
för  jordbrukets  och  andra  näringars  bedrivande  eller  eljest  bidraga  till 
upphjälpande  av  den  ekonomiska  ställningen  i  landet.  Kommitténs 
verksamhetsområde  omfattade  emellertid  ej  tullfrågan,  och  det  var  där- 
för icke  att  vänta,  att  den  från  protektionisternas  sida  skulle  omfattas 
med  något  större  förtroende.  Det  visade  sig  också,  att  kommittén,  även 
om  den  otvivelaktigt  i  vissa  punkter  framkom  med  beaktansvärda  för- 
slag, dock  ej  lyckades  lösa  problemet  att  finna  något  effektivt  botemedel 
mot  det  rådande  ekonomiska  betrycket/ 

Utredningen  Men  regeringen  tog  även  initiativ  i  en  annan  fråga,  som  ur  tullpolitisk 
*diffefentia^  Synpunkt  hade  mera  omedelbart  intresse.    Man  var  inom  regeringen,  åt- 

tullar  1886.  minstone  för   ögonblicket,  ej   benägen  att  i  enlighet  med  riksdagens 
önskan  göra  framställning  till  Frankrike  om  traktatbestämmelserna  rö- 
rande maskiner  o.  d.^  I  stället  beslöts  att  underkasta  frågan  om  differential 
tullar  en  närmare  utredning,  och  en  kommitté  tillsattes  för  detta  ända- 
mål. 

Utredningen  gav  emellertid  i  huvudsak  ett  rent  negativt  resultat,  och 
kommittén  ansåg  sig,  i  varje  fall  under  dåvarande  omständigheter,  böra 
avstyrka  införandet  av  ett  differentialtullsystem.^  Ett  dylikt  system  skulle 
enligt  kommitténs  mening  medföra  svåra  olägenheter.  För  att  det  skulle 
få  någon  större  praktisk  betydelse,  bleve  det  nödvändigt  för  oss  att  fri- 
göra oss  åtminstone  från  de  viktigaste  av  de  handelstraktater,  som  ej 
innehöllo  tariffbestämmelser  men  tillförsäkrade  ömsesidig  behandling  som 
mest  gynnad  nation.  En  dylik  åtgärd  skulle  emellertid  medföra  stora 
vådor  för  vår  export  till  de  länder,  som  dessa  traktater  gällde.  Där  dub- 
beltariff tillämpades,  skulle  vår  export  i  bästa  fall  hemfalla  under  den 
allmänna,  högre  tariffen.  På  vissa  håll  skulle  vi  också  möta  risken  av 
strafftullar.* 

För  att  återvinna,  vad  vår  export  förlorat  genom  traktaternas  bort- 
fallande, skulle  vi  bli  tvungna  att  öppna  underhandlingar  om  tarifftrak- 
tater. Härvid  var  det  enligt  kommitténs  mening  ej  antagligt,  att  de  för 
vår  avsättning  viktigare  länderna  med  deras  betydande  handelsomsätt- 
ning skulle  medge,  att  vår  nyskapade  allmänna  tariff  lades  till  grund  för 
underhandlingarna.  Snarare  skulle  man  komma  att  utgå  från  de  tull- 
satser, vid  vilka  vi  enligt  våra  nuvarande  tarifftraktater  voro  bundna, 
och  någon  höjning  därutöver  torde  ej  komma  i  fråga.  Varje  ny  tariff- 
traktat  skulle  därför  innebära  ökade  nedsättningar  i  våra  tullar. 


1  Kom:s  förslag  avgåvos  delvis  så  sent,  att  de  knappast  kunde  få  något  större  infly- 
tande på  tullstridens  utgång. 

2  Jmf.  Justitieombudsmannens  ämbetsberättelse  vid  riksdagen  1887  A  s.  78. 

3  Bet.  i  fråga  om  lämpligheten  av  differentialtullars  införande  jämte  förslag  till  tull- 
taxa, avgivet  den  15  dec.  1886.    Sthlm  1886.    (Thys.  s.  474  ff.) 

*  Ej  heller  ur  synpunkten  av  skydd  mot  utlandets  import  kunde  man  enligt  kommit- 
téns mening  vänta  något  gagn  av  traktatuppsägningen.  Höll  denna  åsikt  streck,  var 
det  tydligen  ett  misstag  av  protektionisterna  att  hoppas,  att  diff ei  entialtullsystemet 
skulle  verka  som  ett  partiellt  skyddssystem. 
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Kommittén  vände  sig  också  mot  den  åsikt,  som  antog,  att  någon  all- 
män uppsägning  av  traktaterna  ej  behövde  äga  rum,  utan  att  vi  före- 
trädesvis skulle  bereda  oss  fria  händer  mot  de  stater,  med  vilka  vårt 
handelsbyte  ansågs  särskilt  ofördelaktigt,  såsom  Ryssland,  Tyskland  och 
Danmark.  Kommittén  påpekade,  att  då  vi  för  att  trygga  vår  export  till 
dessa  länder  nödgades  öppna  underhandlingar  om  nya  traktater,  skulle  vi 
komma  att  möta  alldeles  särskilda  svårigheter.  Ryssland  och  Danmark 
hade  dittills  ej  ingått  några  tarifftraktater.  Tyskland  hade  visserligen 
avslutit  dylika  fördrag  med  några  länder,  men  kommittén  ansåg  det  föga 
sannolikt,  att  ett  litet  land  som  Sverige  skulle  vinna  något  genom  att 
mot  Tyskland  uppsätta  krigstullar  eller  påyrka  särskilda  fördelar,  vilka 
Tyskland  i  så  fall  måste  medge  även  åt  alla  andra  traktatländer,  vilkas 
import  till  Tyskland  vida  översteg  vår. 

Slutligen  betonade  kommittén,  att  tidpunkten  ej  var  lämplig  för  över- 
gång till  ett  nytt  traktatsystem.  Vid  den  tid,  då  den  franska  traktaten 
utlöpte,  den  1  febr.  1892,  var  det  nämligen  att  vänta,  att  en  allmännare; 
uppgörelse  mellan  främmande  makter  i  handelspolitiskt  hänseende  skulle 
komma  till  stånd.  I  alla  händelser  syntes  det  därför  böra  anstå  till  den 
tiden  både  med  uppsägningen  av  traktaterna  och  med  öppnandet  av  nya 
underhandlingar.  Det  var  ännu  för  tidigt  att  bedöma,  om  differential- 
tullar då  kunde  bringa  någon  fördel.^ 

Så  länge  det  gällde  differentialtullarnas  olämplighet,  var  kommittén 
enig.  Men  när  det  blev  fråga  om  den  karaktär,  som  en  eventuell  tarif 
général  borde  få,  var  samstämmigheten  slut,  och  kommitténs  protektio- 
nister och  frihandlare  trädde  i  skarp  motsats  mot  varandra.  För  övrigt 
var  icke  heller  den  frihandels  vänliga  majoriteten  fullt  enig.  De  mera 
prononcerade  frihandlarna  gillade  ej  de  koncessioner  åt  protektionismen, 
som  kommitténs  förslag  gjorde.  Dessa  koncessioner  rörde  huvudsakligen 
några  detaljer  och  överensstämde  delvis  med  vissa  förmedlande  förslag, 
som  hade  rätt  många  anhängare  i  en  del  kretsar  och  avsågo  att  bibehålla 
tullfriheten  för  spannmål  men  i  gengäld  ge  lantbrukarna  lindriga  tullar 
för  vissa  ladugårdsprodukter.  Bl.  a.  torde  K.  Ifvarsson,  som  också  var 
medlem  av  kommittén,  ha  haft  sympatier  för  en  dylik  politik. 

Meningsskiljaktigheten  mellan  protektionister  och  frihandlare  i  fråga 
om  tarif  général  bragte  full  klarhet  över  det  faktum,  att  de  båda  partierna 
hade  haft  alldeles  olika  planer  med  införandet  av  differentialtullar.  Även 
om  dylika  tullar  visat  sig  lämpliga,  hade  de  alltså  ej  kunnat  bilda  ut- 
gångspunkten för  en  försoning  mellan  de  båda  handelspolitiska  åskåd- 
ningarna. Man  kunde  därför  säga,  att  tullfrågan  efter  denna  utredning 
stod  på  alldeles  samma  punkt  som  förut,  och  att  utsikterna  till  en  överens- 
kommelse voro  mörkare  än  någonsin.    Protektionisternas  ställning  hade 


1  Det  torde  också  ha  varit  att  vänta,  att  förslaget  om  traktaternas  uppsägande  skuUe 
möta  en  del  nnionella  svårigheter. 
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under  tiden  blivit  allt  starkare,  och  det  föreföll  mycket  sannolikt,  att  de 
vid  riksdagen  1887  skulle  få  se  sina  önskemål  förverkligade. 

Första  riks-  Man  kan  utan  tvekan  påstå,  att  agrar-  och  industriprotektionister  vid 
*  denna  riksdag  arbetade  i  bättre  samförstånd  än  någonsin  förut.  Vid  be- 
handlingen av  de  många  tullmotionerna  följde  också  bevillningsutskottet 
en  försiktigare  politik  än  föregående  riksdag.  Sålunda  uttogos  nu  till 
särskilt  skyndsam  behandling  icke  blott  jordbrukstullarna  utan  även 
frågan  om  skydd  för  bergshanteringen.^  Härigenom  hade  järntillverk- 
ningen, som  av  naturliga  skäl  var  den  näring,  som  näst  jordbruket  hade 
det  största  inflytandet  bland  protektionisterna,  ställts  i  samma  klass  som 
jordbruket.  Antagligt  är  väl,  att  man  på  detta  vis  hoppades  förebygga 
de  ansatser  till  misstänksamhet  mot  agrarprotektionisterna,  som  fram- 
trätt vid  föregående  riksdag.  För  övrigt  förklarade  också  utskottet,  att 
om  jordbruks-  och  bergsbrukstullarna  biföllos,  så  måste  som  ett  korolla- 
rium  därav  följa,  att  även  övriga  näringar  kommo  i  åtnjutande  av  tull- 
skydd, i  den  mån  det  var  lämpligt  och  ej  stred  mot  gällande  traktater. 

Vad  jordbruket  beträffar,  upptog  utskottet  till  skyndsam  behandling 
inte  endast  frågan  om  spannmålstullar  utan  även  kraven  på  tullar  för 
ladugårdsprodukter  o.  d.  De  intressen,  som  stodo  bakom  dessa  båda  yr- 
kanden, sammanföllo  givetvis  icke  helt  och  hållet.  Bland  protektionisterna 
brukade  man  ofta  beteckna  tullen  på  ladugårdsprodukter  o.  d.  som  den 
stora  fördel,  som  de  små  lantbrukarna  skulle  få  av  det  nya  systemet.  T 
fråga  om  spannmål  anslöt  sig  utskottet  till  samma  tullsatser,  som  det  före- 
slagit 1886.  Beträffande  ladugårdsprodukter  kan  nämnas,  att  tullen  för 
fläsk  sattes  till  15  öre  per  kg.  och  för  smör  till  samma  belopp. 

Järntullarna.  Det  torde  icke  ha  varit  så  lätt  för  protektionisterna  inom  utskottet  att 
nå  fram  till  enighet,^  och  resultatet  blev  inte  heller  på  alla  punkter  sådant, 
att  det  fullt  tillfredsställde  ens  de  egna  meningsfränderna.^  Man  torde  ej 
taga  fel,  om  man  antar,  att  det  framför  allt  var  om  järntullarna  som  stri- 
digheterna rörde  sig.  Den  protektionistiska  planen  hade  nämligen  på 
denna  punkt  i  viss  mån  sönderbrutits,  och  starka  intressekonflikter  hade 
uppstått.  Det  var  framför  allt  traktaterna,  som  här  vållade  bekymmer. 
Den  spanska  hade  man  visserligen  utsikter  att  inom  kort  (den  1  juli  1887) 
bli  befriad  ifrån,  och  de  hinder,  som  den  möjligen  kunde  lägga  i  vägen 
för  en  tull  på  tackjärn,  kunde  alltså  lämnas  utom  räkningen.  Men  den 
långt  viktigare  franska  traktaten  skulle  kvarstå  ända  till  den  1  febr.  1892. 
Den  gjorde  det  bl.  a.  omöjligt  att  lägga  tull  på  en  hel  del  av  de  viktigaste 
av  verkstadsindustrins  produkter.  Planen  att  genom  överenskommelse 
med  Frankrike  frigöra  sig  från  dessa  bestämmelser  hade  åtminstone  ännu 
ej  lett  till  något  resultat. 


1  Bev.  U:s  bet.  1.    Begreppet  bergsliantering;  togs  härvid  i  en  ganska  vidsträckt  be- 
tydelse. 
^  Jmf.  F.  K.  10  s.  38  ff. 
3  A.  K.  12  s.  16. 


Detta  förhållande  hotade  på  ett  kännbart  sätt  enigheten  Ijland  protek- 
tionisterna. Järnproducenterna  och  verkstadsidkarna  råkade  i  en  uppen- 
bar motsättning.  Om  maskiner  och  redskap  ej  kunde  få  tullskydd,  var 
det  knappast  att  vänta,  att  verkstadsindustrin  skulle  vilja  ge  sin  med- 
verkan till  att  införa  tullar  på  järn  och  andra  för  verkstäderna  nödvän- 
diga råmaterial.  Hade  verkstäderna  redan  nu  att  kämpa  med  stora  svå- 
righeter, så  måste  dessa  naturligtvis  bli  ännu  mera  kännbara,  om  en  tack- 
järnstull infördes.^ 

Det  var  tydligen  ingen  lätt  sak  för  utskottet  att  få  till  stånd  en  ut- 
jämning av  dessa  intressekonflikter.  Utskottets  förslag  innebar  knappast 
heller  någon  annan  lösning  än  den,  att  verkstädernas  intresse  underord- 
nades järnhanteringens.  Utskottet  utgick  härvid  från  att  de,  som  produ- 
cerade sådana  råämnen  som  järn  och  stål'  m.  m.,  i  vårt  land  voro  till  an- 
talet betydligt  överlägsna  dem,  som  förädlade  desamma.  Verkstädernas  in- 
tressen, såsom  varande  de  mindre  omfattande,  borde  därför  vika.  Sedan 
den  franska  traktaten  1892  gått  till  ända,  kunde  för  övrigt  även  de  till- 
godoses med  tull. 

Utskottet  gav  en  mycket  mörk  skildring  av  järnhanteringens  läge,  som 
ansågs  karaktäriseras  av  försvårad  export  och  ökad  import.  Nu  lik- 
som så  många  gånger  förut  under  århundradets  lopp  konstaterades,  att 
utlandet  genom  förbättrade  arbetsmetoder  blivit  i  stånd  att  framställa 
en  vara,  som  uppfyllde  många  av  de  fordringar,  som  det  svenska  järnet 
förut  så  gott  som  ensamt  motsvarat.  På  grund  härav  hade  vårt  järn 
upphört  att  vara  så  begärligt  som  förr  på  den  utländska  marknaden. 
Härtill  kom,  att  vissa  länders  tullpolitik  tillfogat  vår  export  stor  skada. 

Samtidigt  med  att  utförseln  försvårades,  fingo  vi  mottaga  en  stigande 
import  från  länder,  där  produktionskostnaderna  av  flera  orsaker  ställde 
sig  vida  billigare  än  här,  och  det  var  tydligen  utskottets  mening,  att 
denna  import  ofta  nog  hade  en  mer  eller  mindre  dumpingartad  karak- 
tär. Den  svenska  järnhanteringen  hade  därför  råkat  i  ett  betryck,  som 
redan  på  många  håll  medfört  fullständig  ruin  och,  enligt  vad  utskottet 
befarade,  skulle  komma  att  leda  till  hela  näringens  undergång,  så  vida 
vi  ej  följde  utlandets  exempel  och  sökte  genom  tullai'  tillförsäkra  våra 
producenter  åtminstone  den  inhemska  marknaden.  Ty  även  om  det  var- 
sant,  att  avsättningen  inom  landet  ej  var  tillräcklig,  och  att  järnet  så- 
ledes alltid  måste  förbli  en  av  våra  förnämsta  exportvaror,  så  var  dock 
den  inhemska  marknaden  ett  nödvändigt  stöd  för  järntillverkningen  och 
en  ovillkorlig  förutsättning  för  näringens  bestånd  i  brydsamma  tider." 

1  Tidigare  synes  man  från  verkstädernas  sida  lia  varit  mera  böjd  att  acceptera  en 
tackjärnstull.  Men  förutsättningen  lär  ha  varit,  att  vi  skulle  fä  fria  liiijif^t^i"  «tt  också 
sätta  tull  på  maskiner  och  redskap.    Jmf.  Bev.  Urs  bet.  1888  8  reserv,  s.  178  fi'. 

2  Att  järnhanteringen  på  ett  synnerligen  kännbart  siitt  drabbats  av  de  dåliga  kon- 
junkturerna och  de  fallande  priserna,  står  utom  allt  tvivel.  Men  å  andra  sidan  måste 
det  nog  erkännas,  att  utskottets  framställning  var  alltför  mörk.  —  För  frågan  om  tul- 
larnas betydelse  för  den  svenska  järnhanteringen  se  bl.  a.  E.  Heckscher:  Svenska 
produktionsproblem.    Sthlm  1918.  s.  93  ft'. 
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I  den  speciella  motiveringen  för  järntullarna  möter  man  åtskilliga 
argument,  som  hade  mycket  gamla  anor  här  i  landet.  I  fråga  om  stång- 
järn m.  m.  förklarade  utskottet,  att  det  järn,  som  hit  infördes,  var  av 
mycket  sämre  beskaffenhet  än  vårt  eget.  En  måttlig  tull  var  därför 
önskvärd  icke  blott  ur  järnhanteringens  synpunkt  utan  även  av  hänsyn 
till  flera  andra  näringar,  som  behövde  redskap  och  verktyg  m.  m.  av  gott 
järn.  Som  skäl  för  en  tull  å  göten  m.  m.  anfördes,  att  en  starkare  im- 
port av  den  utländska  varan  skulle  ha  menliga  verkningar  för  det  svenska 
järnets  anseende  i  utlandet.  Utskottet  anknöt  således  här.  till  de  gamla 
farhågorna  för  att  utländskt  material  skulle  komma  till  användning  vid 
framställningen  av  svenskt  exportjärn  och  försämra  dettas  kvalitet.  I 
fråga  om  plåt  betonades,  att  utlandets  konkurrens  under  de  sista  åren 
betydligt  ökats,  och  importerad  plåt  hade,  enligt  vad  som  uppgavs, 
stundom  sålts  till  vida  lägre  pris  här  än  i  produktionslandet. 

Även  för  flera  andra  rubriker  inom  järn-  och  stålgruppen  föreslogos 
nya  eller  höjda  tullar.  Den  i  politiskt  avseende  viktigaste  av  dessa  var 
tackjärnstullen.  Denna  tull  hade  i  den  protektionistiska  agitationen  fått 
en  särskild  betydelse,  och  det  uppgavs,^  att  en  stor  mängd  av  bergs- 
brukets idkare  i  Sverige  hyste  den  uppfattningen,  att  en  tackjärnstull 
för  dem  ägde  samma  betydelse  som  spannmålstullar  för  jordbrukarna. 

Emellertid  framfördes  starka  betänkligheter  mot  denna  tull.-  Man  på- 
pekade, att  vår  tackjärnstillverkning  huvudsakligen  bestod  av  smides- 
tackjärn,  som  också  var  föremål  för  export  i  ganska  stor  skala.  Här 
kunde  tullen  ej  medföra  någon  stegring  av  priset.  En  dylik  stegring  var 
icke  heller  önskvärd,  enär  den  skulle  ytterligare  försämra  villkoren  för 
den  svenska  järnförädlingen.  Tullens  verkningar  skulle  således  väsent- 
ligen komma  att  inskränka  sig  till  gjuttackjärn,  som  var  föremål  för  en 
icke  obetydlig  import.  Men  man  påpekade,  att  vår  på  träkol  grundade, 
relativt  obetydliga  produktion  av  gjuttackjärn  ställde  sig  så  dyr  i  förhål- 
lande till  det  engelska  gjuttackjärnet,  att  den  föreslagna  tullen  av  80  öre 
per  100  kg.  var  alltför  liten  för  att  kunna  utjämna  prisskillnaden.  Kon- 
klusionen tycktes  då  bli,  att  de  svenska  tackjärnsproducenterna  ej  kunde 
påräkna  någon  större  fördel  av  en  tull,  som  höll  sig  inom  måttliga  grän- 
ser. En  annan  fråga  blev,  om  tullen  skulle  kunna  föranleda  anläggandet 
av  koksmasugnar  här  i  landet.  Det  föreföll  emellertid  ganska  osäkert, 
om  ännu  så  länge  tillräckliga  betingelser  förelågo  för  startandet  av  en 
dylik  tillverkning.  Och  i  varje  fall  var  det  tydligt,  att  den  starka  stäm- 
ningen för  en  tackjärnstull  ej  utgick  från  dylika  förutsättningar  utan 
från  det  antagandet,  att  tullen  skulle  medföra  fördelar  för  det  svenska 
tr  äkolstack  j  ärnet . 

Utskottet  förordade  nu  som  sagt  tull,  även  om  dess  motivering  knap- 


1  Bev.  Urs  bet.  1888  8  s.  68. 

'-  Jmf.  i  denna  fråga  bl.  a.  tullkom:s  bet.  med  förslag  till  tulltaxa,  avgivet  den  24 
febr.  1891.    Stblm  1891.    (Tbys.  s.  518  ff.)  reserv,  s.  XV  ff. 
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past  kunde  anses  fullt  övertygande.  Att  tullen  väckte  mycken  opposition 
från  verkstadshåll,  har  redan  framhållits.  Utskottet  sökte  emellertid 
så  långt  möjligt  bereda  kompensation  för  densamma  genom  nya  eller 
ökade  tullar  för  verkstädernas  och  gjuteriernas  produkter.  Dock  stod  den 
franska  traktaten  här  i  stor  utsträckning  hindrande  i  vägen,  och  det 
var  därför  knappast  att  vänta,  att  förslaget  skulle  vara  i  stånd  att  blidka 
oppositionen  från  verkstadsindustrien.  I  verkligheten  avgåvos  också  från 
detta  håll  protester  mot  utskottets  förslag.^ 

Centralpunkten  i  utskottets  förslag  var  naturligtvis  nu  som  vanligt  P^iksdagsupp- 
frågan  om  spannmålstullarna.  Allmänt  hade  man  nog  en  stark  känning  ^^^^^^s^"^- 
av  att  protektionisterna  hade  stora  utsikter  till  seger.  Svårigheten  för 
frilijindlarna  var  naturligtvis  nu  liksom  förut,  att  de  ej  hade  nåe^ot  posi- 
tivt program,  som  kunde  räkna  på  någon  större  anslutning.  Det  var 
därför  förklarligt,  om  man  i  kretsar,  som  dittills  ställt  sig  mera  avvak- 
tande, alltmer  började  luta  åt  den  åsikten,  att  tullarna  voro  enda  vägen 
ui  ur  det  ekonomiska  nödläget. 

Från  vissa  håll  gjordes  även  nu  försök  att  hävda  en  förmedlande  stånd- 
punkt. Ifvarsson  medgav,  att  om  järnhanteringen  och  andra  industri- 
grenar påkallade  skydd,  så  kunde  också  jordbruket  vara  berättigat  här- 
till.2  Skydd  skulle  då  företrädesvis  komma  i  fråga  för  ladugårdsproduk- 
ter, såsom  varande  förädlade  jordbruksalster,  och  i  stället  kunde  måhända 
protektionisterna  uppge  spannmålstullen.  Bäst  vore  att  nu  låta  frågan 
falla  för  att  få  tid  att  närmare  överväga  saken  och  eventuellt  få  till 
stånd  ett  moderat  och  följdriktigt  förslag  till  nästa  år.  Som  skäl  till 
uppskov  angavs  dessutom  från  flera  håll,  att  nyval  förestodo  till  andra 
kammaren,  och  att  avgörandet  borde  uppskjutas,  tills  de  ägt  rum. 

Utsikterna  till  en  kompromiss  voro  emellertid  nu  mindre  än  någonsin. 
Motsättningarna  hade  alltmera  skärpts,  och  i  fråga  om  det  nya  systemets 
hörnsten,  rågtullen,  ville  protektionisterna  ej  veta  av  någon  eftergift. 
Det  föreföll  också,  när  frågan  kom  till  omröstning,  som  om  deras  seger 
skulle  vara  given.  Kågtullen  antogs  av  andra  kammaren  med  111  röster 
mot  101.^  I  första  kammaren  avslogs  den  visserligen  men  endast  med  2 
rösters  majoritet  (70  mot  68),  varvid  även  de  röstberättigade  statsråden 
deltogo  i  voteringen.*  Det  föreföll  givet,  att  den  gemensamma  omröst- 
ningen skulle  bekräfta  andra  kammarens  beslut,  om  också  med  ringa  ma- 
joritet. 

I  denna  situation  ingrep  regeringen,  som  för  övrigt  nu  liksom  de  båda 
föregående  riksdagarna  kraftigt  uppträtt  till  frihandelsidéernas  försvar. 
Den  5  mars  upplöstes  riksdagen,  och  dei^  förordnades  om  nya  val  till  andra 
kammaren,  för  att  nationen  skulle  få  tillfälle  att  uttala  sin  mening  i 

1  F.  K.  12  s.  30.    Dock  torde  åsikterna  bland  verkstädernas  representanter  ha  varit 
delade. 

2  A.  K.  13  s.  21  ff. 

3  A.  K.  17  s.  61. 
*  F.  K.  12  s.  53. 
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frågan  om  övergång  till  nytt  tullsystem.     Att  något  dylikt  var  i  gör- 
ningen,   hade    man    för  övrigt  nästan  kunnat  utläsa  ur  statsminister 
Themptanders  uttalanden  i  andra  kammaren  under  den  stora  tulldebatten.^ 
Bland  protektionisterna  väckte  regeringens  åtgärd  en  stark  förbitt- 
ring, och  tullstriden  antog  härefter  en  ännu  häftigare  karaktär  än  förut. 
Bl.  a.  klandrade  man,  att  regeringen  icke  samtidigt  förordnat  om  nyval 
också  till  första  kammaren,  vilket  utan  tvivel  i  hög  grad  skulle  ha  stärkt 
protektionisternas  ställning  i  denna  kammare,  enär  landstingen  i  allt 
större  utsträckning  fyllts  av  deras  meningsfränder. 
"Majriks-^     Valstriden  visade,  att  den  skyddsvänliga  strömningen  bland  valmän- 
igen   1887.  ^^^^^  stark,  som  partiställningen  i  andra  kammaren  under  de 

senaste  riksdagarna  tyckts  ge  vid  handen.  Protektionisterna  förlorade 
ett  stort  antal  mandat"  och  befunno  sig  därför  i  avgjord  minoritet  i  den 
nya  riksdag,  som  sammanträdde  i  början  av  maj.  För  frihandlarna 
måste  dock  protektionisternas  allt  starkare  ställning  i  första  kammaren 
innebära  en  fara,  att  tullpartiet  inom  en  ej  alltför  avlägsen  framtid  skulle 
uppnå  majoritet  vid  de  gemensamma  voteringarna  och  på  den  vägen 
verkställa  övergången  till  det  nya  systemet.  Frihandlarnas  ställning  var 
därför  ingalunda  så  säker,  att  det  ej  kunde  anses  önskvärt  att  få  till 
stånd  en  på  ömsesidiga  eftergifter  byggd  kompromiss.  Önskningar  i  den 
riktningen  lära  också  vid  riksdagens  början  ha  uttalats  av  representan- 
ter för  mera  moderata  riktningar  bland  frihandlarna.^ 

Nu  liksom  tidigare  torde  det  dock  ha  varit  svårt  att  åstadkomma  en 
reell  grundval  för  ett  dylikt  samförstånd.  Den  förbittring,  som  valstri- 
den medfört,  var  inte  heller  gynnsam  för  några  närmanden.  Som  ett  för- 
sök att  nå  fram  till  en  utjämning  av  striden  kan  man  dock  betrakta  ett 
förslag,  som  reservationsvis  framfördes  från  frihandelshåll  inom  bevill- 
ningsutskottet."^ Reservanterna  synas  närmast  ha  varit  anhängare  av  en 
opportunistisk  politik  och  hävdade,  att  tullagstiftningen  icke  var  någon 
doktrin  utan  en  erfarenhetssak,  som  i  varje  särskilt  fall  måste  behandlas  i 
överensstämmelse  med  omständigheterna.  Det  syntes  dem  vara  av  vikt  att 
ej  nu,  medan  tid  var,  försumma  att  bereda  sakkunskapen  hela  det  infly- 
tande på  tullfrågans  lösning,  som  den  borde  ha.  Det  var  således  en  ut- 
redning, som  reservanterna  ville  få  till  stånd,  men  det  var  tydligen  deras 
avsikt,  att  denna  utredning  skulle  bli  av  en  åtskilligt  mera  ingripande 
karaktär  än  den,  som  presterats  av  1876  års  tullkommitté. 

Den  ömtåliga  punkten,  när  det  blev  fråga  om  en  utredning,  var  natur- 
ligtvis, i  vilken  riktning  den  skulle  gå.  Reservanterna  ville  nu  för  sin 
del  ge  den  en  neutral  karaktär  och  menade,  att  den  skulle  ha  till  ända- 
mål att  klargöra  de  fakta,  som  borde  ligga  till  grund  för  en  behövlig  re- 

1  A.  K.  13  s.  43. 

Bl.  a.  förlorade  de  så  gott  som  alla  valkretsar  i  städerna  och  i  Norrland.    F  a  li  I> 
beck.  a.  a.  s.  42. 
3  Jmf.  F.  K.  II:  16  s.  29  ff. 
*  Bev.  U:s  bet.  5  reserv,  s.  24  ff. 
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vision  av  tullagstiftningen  till  vinnande  av  största  möjliga  följdriktig- 
het och  likformighet  i  dess  olika  delar. 

Förslaget  om  utredning  framfördes  även  under  andra  former  och  fick  i 
vissa  fall  en  deciderat  protektionistisk  färg.  Det  föreföll  nästan,  som  om 
kampen  om  tullarna  skulle  överflyttas  även  på  detta  nya  område  och  här 
antaga  karaktären  av  en  strid  om  direktiven  för  den  planerade  utred- 
ningen. Emellertid  är  det  omisskännligt,  att  de  mera  moderata  elementen 
inom  båda  lägren  hade  en  uppriktig  önskan  att  nå  fram  till  något  slags 
samförstånd.  Särskilt  torde  detta  ha  gällt  frihandlarna.  Även  regeringen 
sökte  uppmuntra  dessa  tendenser.  Sålunda  förklarade  Themptander  under 
debatten  i  första  kammaren,  att  det  var  av  tämligen  underordnad  bety- 
delse, i  vad  form  riksdagen  framställde  en  önskan  om  utredning  till  rege- 
ringen.^ Och  han  antydde,  att  regeringen  skulle  tillse,  att  en  eventuell 
utredning  finge  ske  under  medverkan  av  framstående  och  insiktsfulla 
målsmän  för  de  olika  åsikterna  i  frågan. 

Regeringen  tycktes  sålunda  ställa  sig  ganska  gynnsamt  till  förslagen 
om  utredning.  Att  de  mera  extrema  riktningarna  inom  de  båda  partierna 
skulle  ha  några  sympatier  för  en  dylik  plan,  var  däremot  ej  att  vänta. 
Särskilt  gällde  detta  om  protektionisterna,  som  i  stor  utsträckning  vid 
denna  riksdag  tillämpade  en  demonstrativt  negativ  politik.  Slutet  blev 
också,  att  förslaget  förföll,  då  första  kammaren  ställde  sig  avvisande.- 
Man  har  väl  inte  heller  någon  anledning  att  tro,  att  utredningen  skulle 
ha  lyckats  få  till  stånd  en  fredlig  upplösning  av  tullstriden.  Så  skarpa 
som  motsättningarna  numera  voro,  kunde  frågan  väl  knappast  lösas  på 
något  annat  vis  än  voteringsvägen.  Och  protektionisterna  hade  ju  grun- 
dade skäl  att  hoppas,  att  de  snart  nog  skulle  uppnå  en  övervikt  i  första 
kammaren,  tillräckligt  starkt  för  att  uppväga  frihandelsmajoriteten  i 
andra  kammaren. 

De  stämningar  till  förmån  för  samförstånd,  som  gjort  sig  märkbara 
biand  frihandlarna  i  utredningsfrågan,  framskymtade  vid  ytterligare  ett 
par  tillfällen  och  lämnade  också  vissa  spår  i  riksdagens  beslut.  Sålunda 
åsattes  majs  en  tull  av  2  kr.  per  100  kg.^  Förslag  hade  varit  å  hane  att 
införa  förbud  mot  brännvinsbränning  av  majs,  men  saken  hade  ej  vun- 
nit bifall.  I  stället  infördes  nu  tull,  som  avsåg  att  till  förmån  för  den 
inhemska  råvaran  potatis  åstadkomma  någon  begränsning  i  användningen 
av  majs  vid  brännvinstillverkning.  Vidare  höjdes  osttullen  från  7  till 
20  öre  per  kg.  Båda  dessa  åtgärder  hade  naturligtvis  till  syfte  att  gynna 
jordbrukarna.  Men  om  man  på  frihandelshåll  hoppats  att  genom  dylika 
små  eftergifter  bana  väg  till  samförstånd  med  protektionisterna,  så  vi- 
sade sig  en  dylik  beräkning  felaktig.  Åtminstone  en  del  av  protektio- 
nisterna torde  rentav  ha  ställt  sig  avvisande  till  dessa  beslut. 

1  F.  K.  II:  17  s.  21. 

2  F.  K.  II:  17  s.  23.    A.  K.  anslöt  sig  däremot  till  idén.    A.  K.  II:  21  s.  32. 

3  K.  S.  79. 

11.  —  Svensk  tullpolitik. 
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En  annan  fråga,  som  erhöll  rätt  stor  betydelse  under  de  närmaste  årens 
tullpolitiska  strider,  vann  nu  sin  lösning.  En  konvention  hade  nämligen 
avslutits,  varigenom  spanska  traktaten  förlängts  till  den  1  febr.  1892, 
d.  v.  s.  samma  tid,  då  traktaten  med  Frankrike  utlöpte.^  Konventionen 
godkändes  nu  av  riksdagen  trots  ganska  starkt  motstånd  från  protektio- 
nistiskt håll.2  De  största  betänkligheterna  framkallades  naturligtvis  av 
att  traktaten  eventuellt  kunde  komma  att  göra  det  omöjligt  för  oss  att 
belägga  tackjärn  med  tull.  Men  även  i  andra  punkter  lämnade  överens- 
kommelsen åtskilligt  övrigt  att  önska.  Bl.  a.  hade  det  ej  lyckats  säker- 
ställa den  betydande  spritexport  till  Spanien,  som  tagit  fart  under  de 
senare  åren. 

Frihandiarna     j)^^  hade  som  sagt  tydligt  framgått  av  förhandlingarna  vid  riksdagen, 

förlora  maj  o-  .  n         i     i     i  .  ^ 

riteten  i  riks-  att  spänningen  mellan  de  båda  partierna  numera  var  så  stark,  att  man 
dagen.  knappast  kunde  tänka  på  någon  utjämning.  Den  valstrid,  som  föregick 
de  ordinarie  nyvalen  till  andra  kammaren  1887,  blev  också  mycket  skarp. 
Emellertid  lyckades  frihandlarna,  trots  vissa  förluster,  ganska  väl  hävda 
sin  ställning  och  bibehöllo  majoriteten  i  andra  kammaren.  I  första  kam- 
maren däremot  hade  protektionisterna  erhållit  övervikt  under  årets  lopp.^ 
Dock  var  det  att  förutse,  att  frihandlarna  tillsvidare  skulle  komma  att 
behärska  de  gemensamma  voteringarna,  även  om  deras  ställning  tack 
vare  protektionismens  tillväxt  inom  första  kammaren  blev  allt  osäkrare, 
Så  stodo  förhållandena,  då  en  egendomlig  bestämmelse  i  valordningen 
kom  skydds  vänner  na  till  hjälp  och  gav  dem  majoritet  även  i  andra  kam- 
maren. Saken  var  nämligen  den,  att  valet  i  Stockholm  utfallit  till  fri- 
handlarnas favör.  Emellertid  befanns  det  vid  närmare  granskning,  att 
en  av  de  utsedda  representanterna  icke  var  valbar.  Följden  blev,  att 
hans  val  förklarades  ogiltigt,  och  han  drog  med  sig  i  fallet  alla  de  andra, 
som  valts  på  samma  lista.*  I  stället  för  22  frihandlare  trädde  alltså  22 
protektionister,  och  härigenom  blev  partiställningen  i  andra  kammaren 
fullständigt  omkastad.  Frihandlarna  blevo  minoritet,  och  skyddsvän- 
nerna voro  fullständigt  herrar  över  riksdagen.  Någon  ny  riksdagsupp- 
lösning kom  ej  till  stånd.  Det  var  för  övrigt  icke  några  större  utsikter, 
att  frihandlarna  i  längden  skulle  kunna  förhindra,  att  protektionisterna, 
tack  vare  sin  växande  majoritet  i  första  kammaren,  blevo  herrar  över  de 
gemensamma  voteringarna.  Så  vida  intet  oförutsett  kom  emellan,  kunde 
tullfrågans  öde  praktiskt  sett  betraktas  som  avgjort, 
i^i^sdagen  Omvälvningen  i  det  politiska  läget  gav  anledning  till  bildandet  av  en 
ny  ministär  under  ledning  av  G.  Bildt.^  Den  nya  regeringen  förklarade 
sig  ämna  förbli  passiv  i  tullfrågan  och  uttalade  den  förhoppningen,  att 


1  Efter  denna  tid  gällde  båda  traktaterna  med  ett  års  uppsägning. 

2  Prop.  4.    R.  S.  17. 

3  Jmf .  F  a  h  1  b  e  c  k.  a.  a.  s.  44  ff . 
*  Jmf.  F  a  h  1  b  e  c  k.  a.  a.  s.  45. 

5  Themptander  jämte  ett  par  andra  av  den  förra  konseljens  ledande  män  avgingo 
i  februari  1888. 
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den  upplysta  allmänna  meningen  i  landet  både  bland  fi-ihandlare  och  pi-o- 
tektionister  skulle  framför  en  förnyad  upplösning-  av  riksdagen  vida  före- 
draga den  avveckling  av  den  spända  politiska  situationen,  som  regeringen 
åsyftade.^ 

Förutsättningen  för  en  dylik  avspänning  var  naturligtvis  bl.  a.,  att 
protektionisterna  ådagalade  en  viss  moderation  i  sina  tullkrav.  Det  var 
också  tydligt,  att  den  skyddsvänliga  ledningen  ej  ville  spänna  bågen  allt- 
för högt.  Men  det  framgick  å  andra  sidan  genast  vid  riksdagens  början, 
att  de  säkra  utsikterna  till  seger  på  många  håll  bidragit  till  att  starkt 
skruva  upp  anspråken.  Ett  visst  intryck  synes  det  också  ha  gjort,  att 
Tyskland  och  Frankrike  skridit  till  nya  höjningar  av  spannmålstullarna.^ 
Som  bevis  på  att  anspråken  betydligt  stegrats  sedan  föregående  år  kan 
nämnas,  att  en  massmotion^  krävde  bl.  a.  följande  tullar:  För  vete  och 
majs  4  kr.,  råg  och  korn  3.5o,  havre  2  samt  mjöl  och  gryn  5  kr.  allt  per 
100  kg.  På  vissa  håll  ställdes  anspråken  ännu  högre.  Så  t.  ex.  yrkades 
i  en  motion*  tull  på  vete  av  5  kr.,  på  råg,  korn  och  majs  av  4.5o,  på 
målen  spannmål  av  6  kr.  o.  s.  v. 

Bevillningsutskottet  lösgjorde  nu  på  nytt  spannmålstullarna  från  de 
övriga  tullfrågorna.^  Förmodligen  ansåg  man  protektionisternas  makt- 
ställning och  sammanhållning  nu  vara  så  stark,  att  man  ej  behövde  till- 
lämpa  taktiken  från  januaririksdagen  1887  att  företaga  spannmålstul- 
larna och  de  viktigaste  industritullarna  till  gemensam  behandling.  Som 
en  av  skyddsvännernas  ledare,  P.  Reuterswärd,  uttryckte  sig,  hade  riks- 
dagens protektionister  sinsemellan  gjort  den  överenskommelsen  att  stå 
eller  falla  med  spannmåls-  och  industritullar.^ 

I  betraktande  av  protektionisternas  säkra  övervikt  inom  riksdagen 
måste  man  otvivelaktigt  erkänna,  att  bevillningsutskottets  förslag  till 
spannmålstullar  utmärkte  sig  för  ganska  stor  moderation.  Visserligen 
ansåg  sig  utskottet  ej  kunna  stanna  vid  de  siffror,  som  föreslagits  1886 
och  1887.  Dels  hade  nämligen  betydliga  tullhöjningar  skett  såväl  i  Frank- 
rike som  i  Tyskland,  och  dels  hade  priset,  särskilt  å  råg  och  korn,  ytter- 
ligare fallit.  Men  å  andra  sidan  hade  utskottet  också  funnit  de  tullsat- 
ser, som  från  vissa  håll  yrkats,  alltför  höga.  För  den  ekonomiska  lag- 
stiftningen liksom  för  varje  annan  lagstiftning  gällde  det  nämligen,  att 
genomgripande  förändringar  måste  vidtagas  med  försiktighet.  Ftskottet 
inskränkte  sig  därför  till  en  måttlig  skärpning  av  förslagen  från  1886 
och  1887.  För  de  viktigaste  slagen  av  omalen  spannmål  sattes  sålunda 
en  tull  av  2.5o  kr.  per  100  kg.,  vilket,  som  utskottet  framhöll,  i  förhållande  till 
de  gällande  rågprisen  utgjorde  omkring  30  %  av  värdet.    För  mjöl  och 

1  F.  K.  1888.  I:  4  s.  9;  A.  K.  I:  5  s.  6. 

2  Se  t.  ex.  Mot.  A.  K.  115. 

3  Mot.  A.  K.  115. 
*  Mot.  F.  K.  52. 

5  Bev.  Urs  bet.  1. 

6  F.  K.  II:  23  s.  4. 


164 


gryn  föreslogs  tull  av  4.3o  kr.  Krav  på  olika  tull  för  olika  mjölsorter  vunno 
ej  bifall.  För  övrigt  betonade  utskottet  nu  liksom  tidigare,  att  kvarn- 
industrien befann  sig  i  ett  tryckt  läge,  och  att  den  utländska  konkurren- 
sen, särskilt  från  Tyskland,  var  svår. 

Frågans  utgång  i  kamrarna  var  given  på  förhand.    Trots  det  hopplösa 
i  läget  var  dock  motståndet  från  frihandelshåll  starkt,  även  om  debatterna 
ej  blevo  så  utdragna  som  vid  de  närmast  föregående  riksdagarna.  Fri- 
handlarnas starkaste  argument  var  naturligtvis,  att  det  beslut,  som  man 
nu  stod  i  begrepp  att  fatta,  stred  mot  folkmajoritetens  önskningar,  sådana 
de  kommit  till  uttryck  i  valen.^    För  övrigt  pekade  man  på  det  faktum, 
att  de  ekonomiska  konjunkturerna  redan  voro  på  väg  att  förbättra  sig.^ 
Protektionisterna  å  sin  sida  hade  till  sina  gamla  argument  fått  ett 
nytt.    Statsverkets  ställning  var  nämligen  numer  sådan,  att  behov  av 
ökade  inkomster  förelåg.^    Men  för  övrigt  spelade  som  sagt  argumente- 
ringen nu  en  mindre  roll  än  någonsin.    Protektionisternas  övervikt  var 
given,  så  mycket  mer  som  utskottets  förslag  var  så  pass  moderat,  att  det 
ej  äventyrade  sammanhållningen  mellan  jordbrukets  och  industriens  re- 
presentanter.   Slutet  blev  också,  att  förslaget  antogs  i  båda  kamrarna, 
om  också  med  ganska  liten  majoritet.    Tullen  för  råg,  vete,  korn,  majs 
samt  ärter  och  bönor  sattes  sålunda  till  2.5o  kr.  per  100  kg.*  För  havre  och 
vicker  infördes  tull  av  1  kr.  och  för  malt  av  3  kr.    Tullen  för  mjöl  och 
gryn  bestämdes  till  4.3o  kr.  Kiksdagen  framhöll  härvid,  att  mjöltullen  var 
proportionsvis  vida  lägre,  än  vad  som  förekom  i  utlandet.    För  att  be- 
reda kvarnindustrin  ytterligare  stöd  belades  därför  kli  med  tull  av  O.30  kr. 
Övriga  livs-      Med  spannmålstullarnas  godkännande  var  grundstenen  lagd  till  det 
medelstullar.         systemet,  och  protektionisterna  skredo  därefter  till  en  genomgripande 
omarbetning  av  tulltaxan,  så  långt  en  dylik  revision  med  hänsyn  till 
gällande  traktater  lät  sig  göra.    Först  och  främst  infördes  ytterligare 
en  del  jordbrukstullar,  som  i  egenskap  av  livsmedelstullar  voro  föremål 
för  frihandlarnas  speciella  motvilja.    Bland  de  förut  tullfria  varor,  som 
sålunda  belades  med  avgift,  märktes  bl.  a.  fläsk,  ister,  kött,  kreatur  (med 
vissa  undantag),  naturligt  och  konstgjort  smör,  potatis,  oskalat  ris  samt 
risgryn  och  rismjöl.^    Vissa  av  dessa  tullar  voro  otvivelaktigt  ganska 
kännbara.    Särskilt  torde  detta  ha  gällt  fläsktullen,  som  riktade  sig  mot 
den  starka  importen  av  amerikanskt  fläsk,  en  vara,  som  för  vissa  folk- 
klasser, framför  allt  i  Norrland,  övergått  till  att  bli  en  verklig  nödvän- 
dighetsartikel.  Under  de  närmaste  åren  kom  också  fläsktullen  alltmer  att 
vid  sidan  av  spannmålstullarna  bli  den  punkt  i  det  protektionistiska  syste- 
met, som  var  mest  utsatt  för  angrepp.    Bland  skyddsvännerna  åter  vann 

1  Se  t.  ex.  A.  K.  I:  5  s.  11. 

2  A.  K.  I:  5  s.  22  ff. 

3  På  grund  härav  hade  också  Kungl.  Maj:t  föreslagit  höjning  av  vissa  finanstullar. 
Prop.  2. 

*  E.  S.  1. 
6  R.  S.  56. 
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den  uppfattningen  alltmera  terräng:,  att  fläsktullen  för  de  små  jordbru- 
karna hade  samma  betydelse  som  spannmålstullarna  för  de  större,  och 
att  den  därför  var  en  rättvis  och  nödvändig  ingrediens  i  det  protektio- 
nistiska systemet. 

En  tull,  som  också  blev  föremål  för  ganska  mycken  kritik,  var  smör- 
tullen. Det  var  naturligtvis  klart,  att  denna  tull  ej  kunde  medföra  någon 
fördel  för  den  del  av  den  svenska  smörproduktionen,  som  var  baserad  på 
export.  Den  avsåg  i  stället  att  minska  den  import,  som  förekom  särskilt 
från  Finland,  och  att  på  så  vis  gynna  avsättningen  av  svenskt  sekunda 
smör.^  Tullen  skulle  också  utgöra  ett  hinder  mot  importen  av  margarin, 
men  den  blev  härigenom,  vilket  säkerligen  ej  var  avsett  av  jordbrukarna, 
en  stark  uppmuntran  till  inhemsk  margarintillverkning.  Bland  lantbru- 
karna rådde  vid  denna  tid  en  stark  opinion  mot  margarinet  på  grund  av 
dess  befarade  konkurrens  med  smöret.^ 

Slutligen  bör  också  nämnas,  att  riksdagen  införde  tull  för  bröd,^  vilket  gav 
anledning  till  en  demonstrativ  protest  från  frihandelshålP  och  ett  kon- 
staterande av  att  protektionisterna  sålunda  erkänt,  att  brödtullen  var  den 
naturliga  och  nödvändiga  konsekvensen  av  spannmåls-  och  mjöltullarna. 

Frågan  om  livsmedelstullarna  var  en  punkt,  där  frihandlarna  stodo  re- 
lativt eniga.  Som  redan  förut  antytt  funnos  dock  även  här  divergenser, 
och  vissa  kretsar,  som  absolut  motsatte  sig  tull  på  råg,  ställde  sig  ej  av- 
visande mot  tullar  å  ladugårdsprodukter.  Betydligt  mera  märkbar  var 
splittringen,  när  det  blev  fråga  om  industritullarna,  även  om  nog  det 
övervägande  flertalet  frihandlare  fasthöllo  vid  den  gamla  principen,  att 
råmaterial  och  närstående  artiklar  borde  vara  tullfria.  Även  bland  pro- 
tektionisterna voro  naturligtvis  meningsskiljaktigheterna  ganska  stora. 
En  motsättning,  som  understundom  kom  till  synes,  var  den  mellan  indu- 
stri och  jordbruk.^  Vidare  var  det  klart,  att  vissa  industrier  hade  dia- 
metralt motsatta  intressen,  när  det  blev  fråga  om  tullskyddets  utmätande. 
Slutligen  rådde  givetvis  också  en  del  principiella  meningsskiljaktigheter 
om  vilken  procentsats  en  tull  ej  borde  överskrida  för  att  ännu  kunna  an- 
ses som  skälig. 

Säkerligen  var  det  ingen  lätt  sak  för  bevillningsutskottet  att  tillnär- 
melsevis ena  de  olika  protektionistiska  riktningarna.  I  vissa  punkter 
visade  sig  nog  tendenser  till  att  den  skyddsvänliga  linjen  skulle  brj^tas, 
men  i  allmänhet  lyckades  man  få  till  stånd  en  relativt  god  sammanhåll- 
ning.   I  icke  så  liten  utsträckning  torde  väl  denna  enighet  ha  köpts 


1  Bev.  Urs  bet.  8. 

2  Jmf .  J  u  h  1  i  n  D  a  n  n  f  e  1 1,  a.  a.  II  s.  140  ff. 

3  Det  gällde  bröd,  andra  slag,  d.  v.  s.  vanligt  bröd. 
*  A.  K.  III:  34  s.  26  ff. 

5  Bl.  a.  kan  nämnas,  att  den  föreslagna  tullen  på  snperfosfat  stupade  på  lautmauna- 
intressena  i  A.  K.  F.  K.  däremot  godkände  principiellt  tullen  men  satte  den  till  lägre 
belopp,  än  Bev.  U.  föreslagit.  Jmf.  Bev.  U:s  mem.  12.  Här  liksom  i  liera  andra  fall 
hade  tullkravet  stötts  på  uppgifter  om  mer  eller  mindre  dumpingartad  konkurrens 
från  utlandet.    Mot.  A.  K.  102. 
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genom  ömsesidiga  eftergifter.  Det  liar  redan  förut  nämnts,  att  spann- 
målstullarna sattes  åtskilligt  lägre,  än  man  på  en  hel  del  håll  önskade. 
Men  å  andra  sidan  fingo  exempelvis  inte  heller  järnproducenterna  igenom 
sina  krav  obeskurna. 

Näst  i  ordbrukstullarna  voro  otvivelaktigt  järntullarna  den  viktigaste 
punkten  i  det  nya  skyddssystemet.  Nu  liksom  1887  vållade  här  tackjärns- 
tullen åtskilliga  svårigheter.  Att  tullen  kunde  räkna  på  stor  anslutning 
från  många  håll  är  säkert,  och  E.  G.  Boström,  som  var  ordförande  i  be- 
villningsutskottet, uppgav,  att  bergsmännen  i  våra  bergslagstrakter  i 
stor  utsträckning  försäkrade,  att  tullen  var  en  vitalfråga  för  dem.^  Å 
andra  sidan  var  oppositionen  från  verkstadshåll  alltjämt  stark.  Att  ena 
dessa  stridiga  krav  var  ej  möjligt.  Nu  liksom  1887  segrade  tackjärns- 
producenterna, och  riksdagen  åsatte  varan  en  tull  av  80  öre  per  100  kg. 
I  den  argumentering,  som  föregick  detta  beslut,  hette  det  bl.  a.,  att  det 
vid  genomförandet  av  ett  nytt  tullpolitiskt  system  ej  kunde  undvikas,  att 
åtminstone  till  en  början  olägenheter  uppkommo  för  en  eller  annan  indu- 
strigren, olägenheter,  vilka  dock  de,  som  därav  drabbades,  måste  under- 
kasta sig  för  det  allmänna  bästa.-  För  övrigt  skulle  verkstäderna  kunna 
tillgodoses  med  tull,  när  franska  traktaten  den  1  febr.  1892  löpte  ut,  ocli 
man  hyste  t.  o.  m.  förhoppning,  att  Frankrike  redan  dessförinnan  skulle 
ha  medgett  Sverige  rätt  att  sätta  tull  å  maskiner,  redskap  och  verktyg. 
Slutligen  sökte  man  redan  nu  ge  verkstäderna  kompensation  i  tull,  där  så 
var  möjligt. 

Förhoppningarna  om  franska  eftergifter  i  traktatfrågan  hade  sin  sär- 
skilda orsak,  som  längre  fram  skall  beröras.  Men  det  kunde  allvarligt 
sättas  i  fråga,  om  ej  en  annan  traktat,  den  med  Spanien,  lade  avgörande 
hinder  i  vägen  för  riksdagens  planer  på  tackjärnstull.  Förfrågningar  i 
saken  hade  emellertid  gjorts  hos  spanska  regeringen,  och  bevillnings- 
utskottet ansåg  sig  ha  grundade  skäl  för  att  tro,  att  Spanien  ej  skulle 
lägga  hinder  i  vägen  för  införandet  av  tackjärnstull  i  Sverige.^ 

En  av  de  anmärkningar,  som  riktats  mot  den  beslutade  tackjärnstullen, 
var,  att  den  var  för  låg  för  att  utjämna  prisskillnaden  mellan  svenskt 
och  engelskt  gjuttackjärn.  Den  skulle  väl  komma  att  fördyra  det 
engelska  tackjärnet  men  ej  bli  i  stånd  att  undantränga  det  från  den 
svenska  marknaden.  Liknande  anmärkningar  riktades  även  mot  vissa 
andra  av  järntullarna.  Så  t.  ex.  rådde  betydande  meningsskiljaktigheter 
i  fråga  om  stångjärn,  (»andra  valsade  eller  smidda  stänger»  m.  m.)  som 
nu  erhöll  tull  sly  2.5o  kr.  per  100  kg.  En  hel  del  järnproducenter  ansågo  denna 
tull  alltför  låg  för  att  i  konkurrenshänseende  bringa  det  svenska  järnet 
i  paritet  med  det  utländska.*   Tullen  borde  enligt  deras  mening  sättas  till 

1  A.  K.  III:  37  s.  24.  De  argument,  som  talade  för  att  bergsmännens  uppfattning  var 
felaktig,  ha  redan  tidigare  anförts. 

2  Be  v.  U:s  bet.  8. 

3  Bev.  Urs  bet.  8  s.  66. 

4  Jmf.  Bev.  U:s  bet.  8  s.  66. 


167 


minst  3.50.  Vid  debatterna  i  kamrarna  framgick  också,  att  detta  krav  på 
vissa  håll  hade  stora  sympatier.  Motståndet  var  dock  starkare,  och  en  av 
de  protektionistiska  ledarna,  P.  Reuterswärd,  förklarade  sig  ej  anse  det 
möjligt  att  vid  denna  riksdag  genomdriva  så  höga  tullar.^ 

Det  skulle  föra  för  lång*t  att  i  detalj  följa  alla  de  många  förändringar, 
som  i  övrigt  gjordes  i  fråga  om  järngruppen.  Bland  de  förut  tullfria 
varor,  som  nu  belades  med  tull,  kunna  emellertid  nämnas:  Göten  och 
smältstycken,  balk-,  hörn-  och  annat  till  järnvägsskenor-  ej  hänför- 
ligt  s.  k.  fasonjärn  av  mindre  vikt  än  20  kg.  per  löpande  meter,  valsade 
eller  smidda  plåtar,  järn-  och  ståltråd,^  en  hel  del  skeppsinventarier  av 
olika  slag  o.  s.  v.  Vissa  av  dessa  tullar  blevo  naturligtvis  föremål  för 
stark  opposition  från  de  intressen,  som  ansågo  sig  hotade  av  desamma. 
Bl.  a.  anmärktes  från  verkstadshåll,*  att  det  var  mindre  välbetänkt  att 
sätta  tull  å  den  grövre  plåten,  så  länge  ångpannor  och  annat  liknande 
plåtarbete,  som  hänfördes  till  maskiner  och  redskap,  ej  kunde  erhålla  tull- 
skydd. I  detta  sammanhang  bör  det  nämnas,  att  en  föreslagen  tull  å  för- 
tent  plåt  avvärjdes. 

I  de  fall,  där  det  lät  sig  göra  utan  hinder  av  franska  traktaten,  sökte 
riksdagen  som  sagt  ge  verkstäderna  och  gjuterierna  kompensation  för 
järntullarna.  Detta  var  väl  exempelvis  huvudsyftet  med  den  tull  av 
10  %,  som  nu  åsattes  fartyg  och  båtar  av  järn  samt  ångfartyg  av  trä  med 
tillbehör.  Tull  infördes  också  för  vissa  andra  verkstadsprodukter,  bl.  a. 
järnvägsmaterial.  Men  det  var  tämligen  tydligt,  att  dessa  kompensa- 
tioner även  i  bästa  fall  endast  kunde  ha  en  ganska  begränsad  betydelse. 

Livsmedelstullarna  och  järntullarna  voro  utan  tvivel  de  viktigaste  ny-  -^ndra  f( 
heterna  i  1888  års  tulltaxa.  Men  även  i  övrigt  gjordes  många  för-  tulltaxa 
ändringar,  ehuru  franska  traktaten  i  stor  utsträckning  band  riksdagens 
handlingsfrihet  i  fråga  om  industriprodukter.^  Det  kunde  under  sådana 
omständigheter  ej  undvikas,  att  revisionen  i  stort  sett  fick  en  ganska 
osystematisk  karaktär.  Bland  de  viktigare  ändringarna  märkas  följande: 
Tullfriheten  avskaffades  för  alun,  beck,  cement,  jäst,  svavelsyra,  nytt  tåg- 
virke, oblekt  och  ofärgat  jutegarn  samt  oblekt  och  ofärgad  säck-  eller  pack- 
väv  av  jute.  Den  bestående  tullen  höjdes  för  vissa  slags  garn,  en  hel  del 
mer  eller  mindre  arbetade  trävaror,  stärkelse,  nya  tomma  säckar,  cigarrer 
och  cigarretter.^  För  övrigt  voro  ändringarna  ganska  talrika.  Men  de 
måste  i  åtskilliga  fall  begränsas  till  jämförelsevis  mindre  betydande  ar- 
tiklar, emedan  franska  traktaten  som  sagt  band  en  hel  del  av  de  vik- 
tigare tullsatserna. 

1  F.  K.  II:  27  s.  8. 

-  Tullfriheten  för  järnvägsskenor  var  bunden  genom  franska  traktaten. 
^  Även  vanlig  koppartråd  fick  tull. 
*  Bev.  Urs  bet.  8  reserv,  s.  184  ff. 

^  Det  bör  anmärkas,  att  de  bestående  tullarna  i  många  fall  på  grund  av  det  allmänna 
prisfallet  procentuellt  ställde  sig  högre  nu  än  vid  den  stora  tullreformen  1865. 

6  Åtskilliga  varor,  som  mer  eller  mindre  föllo  under  begreppet  lyxartiklar,  drabba- 
des också  av  förhöjningar. 
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Jämsides  med  tullhöjningarna  gjordes  också  vissa  tullnedsättningar. 
I  den  protektionistiska  agitationen  hade  ju  den  satsen  spelat  en  viss  roll, 
att  en  del  finanstullar  voro  lika  eller  t.  o.  m.  mer  betungande  än  spann- 
målstullar. När  staten  nu  genom  de  många  tullhöjningarna  hade  att 
motse  en  stor  och  opåräknad  inkomst,  ansågs  det  ej  heller  mer  än  billigt, 
att  man  lättade  på  ett  par  av  de  mera  impopulära  finanstullarna.  I  en- 
lighet härmed  nedsattes  nu  kaffetullen  från  26  till  12  öre  per  kg.,  och  foto- 
gen blev  tullfritt.^  Slutligen  kan  också  antecknas,  att  vissa  färgämnen, 
framför  allt  anilinfärger,  blevo  tullfria. 
Kikfciinjer  för  Det  var  som  sagt  under  de  givna  förutsättningarna  oundvikligt,  att  den 
arbTtets^ort-  tulltaxan  måste  te  sig  ganska  inkonsekvent.  Att  uppskjuta  hela  re- 
sättandp.  formen  till  den  tid,  då  traktaterna  löpte  ut,  hade  man  emellertid  på  pro- 
tektionistiskt håll  ansett  både  oklokt  och  opolitiskt,  i  synnerhet  sedan 
spannmålstullarna  nu  voro  ett  faktum.^  Men  även  om  riksdagen  således 
ansåg,  att  en  halvfärdig  revision  var  att  föredraga  framför  ingen  revision 
alls,  var  man  dock  betänkt  på  utvägar  att,  så  långt  omständigheterna 
medgåvo,  avhjälpa  defekterna  i  den  nya  tulltaxan.  Nu  liksom  två  år 
tidigare  framhöll  riksdagen  önskvärdheten  av  att  den  genom  franska 
traktaten  betingade  tullfriheten  för  maskiner,  redskap  och  verktyg  samt 
ångmaskiner  och  ångpannor  måtte  upphöra,  och  anhöll,  att  Kungl.  Maj:t 
ville  taga  i  övervägande,  huruvida  ej  en  ändring  kunde  utverkas  i  dessa, 
bestämmelser.  Riksdagen  synes  också  ha  haft  förhoppningar  att  genom 
vissa  tullpolitiska  påtryckningsåtgärder  göra  Frankrike  benäget  för  efter- 
gift.« 

Det  var  alltså  meningen  att  i  förtid  söka  frigöra  Sverige  från  några  av 
de  mest  kritiserade  bestämmelserna  i  traktaten.  Men  ytterligare  en  mängd 
rubriker  i  tulltaxan  voro  enligt  protektionisternas  mening  i  behov  av  re- 
vision, så  snart  traktaten  upphört  att  gälla.  Denna  revision  skulle  ut- 
göra slutpunkten  i  tullreformen.  Redan  dessförinnan  kunde  dock  åt- 
skilliga ofullkomligheter  i  tulltaxan,  som  ej  stodo  i  samband  med  trakta- 
ten, avhjälpas.*  Det  förhöll  sig  nämligen,  som  riksdagen  påpekade,  så, 
att  en  hel  del  industrialster,  särskilt  inom  det  kemiskt-tekniska  området, 
själva  voro  den  färdiga  produkten  av  en  industri  men  å  andra  sidan  ock- 
så ingingo  som  viktiga  beredningsämnen  vid  andra  fabrikationer.  Under 
sådana  omständigheter  fordrades  stor  insikt  i  näringarnas  inbördes  sam- 
manhang för  att  undvika,  att  skyddandet  av  en  industri  oskäligt  betungade 
en  annan.  Riksdagen  hade  därför  funnit  sig  ej  böra  åsätta  tull  i  en  del 
fall,  då  kraven  på  skydd  i  och  för  sig  varit  befogade.  Men  det  var  av 
vikt,  att  man  så  snart  som  möjligt  företog  en  utredning  av  dessa  förhål- 


1  Även  tullen  på  te  nedsattes.  I  samband  med  höjd  brännvinstillverkningsskatt  höjdes 
däremot  tullen  för  brännvin  och  sprit  samt  likör  m.  m.    R.  S.  26. 

2  F.  K.  II:  23  s.  4. 

3  1  denna  avsikt  höjdes  tullen  för  torkade  plommon,  som  utgjorde  en  ganska  bety- 
dande importartikel  från  Frankrike.    Jmf.  Be  v.  Urs  bet.  8. 

*  Riksdagen  synes  härvid  bl.  a.  ha  åsyftat  en  ökad  specificering  av  tulltaxan. 
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landen.  Riksdagen  anhöll  därför,  att  Kungl.  Maj:t  skulle  tillsätta  en  kom- 
mitté, som  skulle  ha  till  uppgift  dels  att  ut  ifrån  de  rådande  förutsätt- 
ningarna komplettera  riksdagens  tulltaxerevision,  dels  också  att  avge  för- 
slag till  den  tulltaxa,  som  borde  gälla  efter  tariff  traktaternas  utgång. 

Den  stora  systemförändringen  kunde  alltså  ännu  så  länge  endast  be- 
traktas som  halvfärdig.  Men  den  avgörande  brytningen  hade  dock  skett 
med  de  principer,  som  under  de  närmast  föregående  årtiondena  varit  be- 
stämmande för  Sveriges  tullpolitik.  Grundsatsen  om  tullfrihet  för  livs- 
medel var  så  gott  som  helt  och  hållet  övergiven,  och  det  var  blott  en  tids- 
fråga, när  tullfriheten  för  maskiner,  redskap  och  verktyg  skulle  komma 
att  upphöra.  Däremot  bibehölls  i  ganska  stor  utsträckning  tullfrihet  för 
råämnen,  och  detta  är  en  av  de  viktigaste  skiloepunkterna  mellan  80-talets 
protektionism  och  protektionismen  från  1800-talets  tidigare  hälft.  Men 
en  mängd  varor,  som  frihandlarna  räknat  till  denna  kategori,  främst  järn, 
voro  nu  belagda  med  tull,  och  det  var  således  endast  i  ytterst  stympat 
skick,  som  den  gamla  frihandelsprincipen  om  tullfrihet  för  råvaror  bi- 
behållits. 


VIII. 


DET  NYA  SYSTEMETS  UTBYGGANDE 


Arbetet  på  Den  uppgift,  som  dominerade  svensk  tullpolitik  under  de  närmaste 
^vision^fort-  ^^^^       komplettera  det  nya  systemet  i  enlighet  med  de  anvisningar, 

sättes.  som  riksdagen  1888  själv  givit.  Det  var  som  förut  nämnt  meningen,  att 
arbetet  skulle  bedrivas  efter  flera  linjer.  Dels  måste  man  förbereda  sig 
till  en  grundlig  revision  av  tulltaxan  vid  den  tid,  då  traktaterna  utlöpte, 
d.  v.  s.  1  febr.  1892,  och  dels  borde  man  under  mellantiden  söka  avhjälpa 
sådana  brister  i  taxan,  som  ej  stodo  i  sammanhang  med  traktatbestäm- 
melserna. I  juni  1888  tillsatte  också  regeringen  i  enlighet  med  riksdagens 
önskan  en  tullkommitté,  som  väsentligen  hade  att  arbeta  efter  dessa  rikt- 
linjer. Kommittén,  vars  ordförande  blev  E.  G.  Boström,  hade  naturligt- 
vis en  utpräglat  protektionistisk  karaktär. 

Eiksdagen  hade  emellertid  också  haft  förhoppningar,  att  det  skulle 
bli  möjligt  att  i  förtid  frigöra  oss  från  vissa  av  traktaternas  bestämmel- 
ser. På  denna  punkt  ledde  dock  utvecklingen  till  betydande  missräk- 
ningar. Först  och  främst  strandade  alla  planer  på  tackjärnstull.  Under- 
handlingar hade  inletts  med  Spanien  i  syfte  att  erhålla  en  deklaration,  att 
tackjärn  ej  inbegreps  under  den  tullfria  rubriken  »andra  metaller  oar- 
betade» i  spanska  traktaten.^  Det  visade  sig  emellertid  icke  möjligt  att 
erhålla  ett  sådant  medgivande.  Under  dylika  omständigheter  kunde 
riksdagens  beslut  om  tackjärnstull  ej  bringas  till  verkställighet,  och  även 
vissa  tullhöjningar,  som  stodo  i  samband  med  denna  tull,  fingo  för- 
falla. 

Saken  innebar  naturligtvis  en  stor  missräkning  för  vissa  protektio- 
nistiska kretsar,  men  den  hade  åtminstone  det  goda  med  sig,  att  det  blev 
av  något  mindre  betydelse,  att  icke  heller  Frankrike  visade  sig  benäget 
för  eftergifter  i  traktathänseende.^  Så  länge  tackjärn  var  tullfritt,  var 
det  naturligtvis  lättare  för  verkstäderna  att  finna  sig  i,  att  också  maski- 
ner och  redskap  måste  förbliva  tullfria. 

Förhoppningarna  att  få  till  stånd  en  partiell  revision  av  traktatbestäm- 
melserna hade  alltså  gått  om  intet.   Arbetet  måste  nu  i  stället  koncentrera 


1  Prop.  1892  s.  82  ff.    Be  v.  Urs  bet.  1889  10. 

2  Jmf.  Bev.  U:s  bet.  1889  10. 


171 


sig-  på  att  dels  förbereda  en  g-enomgripande  reform  till  1892  och  dels  redan 
dessförinnan  rätta  sådana  brister,  som  ej  stodo  i  beroende  av  traktatbe- 
stämmelserna. Det  blev  alltmer  den  förra  av  dessa  synpunkter,  som  blev 
avgörande  för  kommitténs  verksamhet.^ 

I  väntan  på  att  förarbetena  till  den  stora  revisionen  skulle  hinna  slut- 
föras, intogo  riksdagarna  1889  och  90  i  huvudsak  en  avvaktande  håll- 
ning och  vidtogo  ändringar  endast  i  vissa  detaljer  av  tulltaxan,  delvis  i 
överensstämmelse  med  förslag  från  kommittén.^  Protektionisterna  be- 
härskade fortfarande  båda  kamrarna,  och  frihandlarna  kunde  ej  hoppas 
att  under  denna  valperiod  åstadkomma  någon  ändring  i  förhållandena. 
Eiksdagarna  fingo  därför  i  det  stora  hela  en  jämförelsevis  lugn  karaktär, 
men  det  fanns  dock  ett  par  tullpolitiska  stridsämnen,  som  ådrogo  sig 
ganska  stort  intresse  och  gåvo  anledning  till  livliga  meningsskiften.  Hit 
hörde  den  redan  länge  debatterade  margarinfrågan,  som  nu  med  ens  blev 
akut. 

Det  har  redan  i  det  föregående  varit  anledning  att  påpeka,  att  lantbru- 
karna ej  voro  vänligt  stämda  mot  margarinindustrin.  1888  började  nu 
den  första  svenska  margarinfabriken  sin  verksamhet,  och  härmed  fick 
agitationen  ny  fart.^  Vid  riksdagen  1889  kom  missnöjet  till  starkt  uttryck 
och  resulterade  i  att  riksdagen  begärde  förbud  mot  import  av  konstsmör 
och  oleomargarin  samt  mot  tillverkning  inom  riket  av  margarin.  *  Kungl. 
Maj:t  fann  emellertid  ej  skäl  att  ge  sitt  bifall  till  dessa  prohibitistiska  åt- 
gärder. I  enlighet  med  ett  av  särskilt  tillkallade  sakkunniga  avgivet  ytt- 
rande utfärdades  endast  förordning  om  kontroll  å  tillverkningen  av 
margarin  och  handeln  därmed. 

En  annan  sak,  som  väckte  ganska  stor  uppmärksamhet  vid  riksdagen 
1889,  var  frågan  om  införandet  av  exporttull  för  järnmalm.  Det  var  den 
begynnande  utförseln  från  de  lappländska  malmfälten,  som  gav  närmaste 
anledningen  till  kraven  på  tull.  Det  visade  sig  tydligt  nog,  att  dessa  yr- 
kanden hade  stark  resonans  inom  riksdagen,  och  de  återkommo  ju  också 
senare  mer  än  en  gång  under  växlande  motivering.  Men  tillsvidare  lade 
dock  både  den  franska  och  den  spanska  traktaten  hinder  i  vägen  för  en 
dylik  tull.  Sedan  regeringen  i  kamrarna  avgivit  en  förklaring  i  denna 
riktning,  var  också  frågans  öde  beseglat.^ 

Vid  den  följande  riksdagen  1890  var  det  en  annan  handelspolitisk  fråga, 
som  fångade  intresset.  Man  närmade  sig  nu  alltmer  den  tidpunkt,  då 
de  franska  och  spanska  traktaterna  blevo  uppsägbara.  Att  de  gångna 
årens  erfarenheter  ej  bidragit  att  stämma  protektionisterna  gynnsammare 


Riksdagarna 
1889  och  90. 


Traktaterna 
med  Frank- 
rike och 
Spanien. 


1  Tullkomis  bet.  med  förslag:  till  tulltaxa,  avgivet  den  24  febr.  1891.  Sthlm.  1891. 
(Thys.  s.  518  fl.) 

2  R.  S.  1889  72,  1890  64. 

3  Juhlin  Dannfelt.  a.  a.  II  s.  141. 

4  R.  S.  71. 

5  F.  K.  I:  18  s.  2  fC.    A.  K.  II:  19  s.  14  ff. 
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mot  dessa  överenskommelser,  var  förklarligt.^  Tämligen  allmänt  var  man 
i  dessa  kretsar  av  den  meningen,  att  fördragen  borde  uppsägas  så  tidigt 
som  möjligt,  d.  v.  s.  ett  år  före  deras  utlöpningstid.  Yrkanden  om  upp- 
sägning framfördes  därför  redan  vid  riksdagen  1890^  och  vunno  an- 
slutning från  den  protektionistiska  majoriteten  i  båda  kamrarna.  Eesul- 
tatet  blev  en  skrivelse  till  Kungl.  Maj:t^  med  anhållan,  att  Kungl.  Maj:t 
ville  vidtaga  sådana  åtgärder,  att  traktaterna  med  Frankrike  och  Spa- 
nien upphörde  att  gälla  den  1  febr.  1892.  Riksdagen  förklarade  sig 
efter  noggrann  undersökning  ha  funnit,  att  dessa  avtal  visserligen  be- 
redde vår  handel  åtskilliga  fördelar  men  likväl  inneburo  övervägande 
olägenheter.  I  samband  härmed  uttalade  riksdagen  också  den  meningen, 
att  fördrag  utan  tariffbestämmelser  men  med  klausul  om  ömsesidig  be- 
handling som  mest  gynnad  nation  voro  en  synnerligen  lämplig  form  för 
ordnandet  av  våra  internationella  handelsförbindelser.  Frågan  om  dif- 
ferentialtullar, som  väckt  så  mycken  uppmärksamhet  under  tullstriden 
1886,  kunde  alltså  nu  betraktas  som  avförd  från  dagordningen. 

Uppsägningsbeslutet  hade  mött  ganska  starkt  motstånd  från  frihan- 
delsvänligt  håll.   I  fråga  om  traktaten  med  Frankrike,  som  var  den  utan 
jämförelse  viktigaste,  ansågs  det,  att  man  med  tämligen  stor  säkerhet 
kunde  vänta  en  uppsägning  från  franskt  håll.*    Ett  initiativ  av  riksdagen 
var  därför  enligt  oppositionens  mening  icke  blott  onödigt  utan  också 
oklokt  och  måste  få  en  viss  bismak  av  demonstration.    Även  om  man 
medger,  att  denna  uppfattning  hade  fog  för  sig,  torde  det  dock  ej  kunna  för- 
nekas, att  protektionisterna  verkligen  hade  en  del  reella  skäl  för  sin  stånd- 
punkt.  Särskilt  bör  det  erinras,  att  nyval  till  andra  kammaren  förestodo. 
Återfingo  frihandlarna  därvid,  som  sannolikt  var,  sin  majoritet,  kunde 
detta  möjligen  ha  till  följd,  att  ett  uppsägningsbeslut  ej  vidare  kunde 
åstadkommas.    Och  i  varje  fall  skulle  det  kanske  bli  svårt  att  vid  riks- 
dagen 1891  hinna  få  till  stånd  ett  beslut  så  tidigt,  att  det  kunde  få  effekt 
redan  den  1  febr.  1892. 
Angreppet      Riksdagen  1890  betecknade  avslutningen  på  den  period,  då  protektio- 
delstlinlra^a  ^^jsterna  behärskade  båda  kamrarna  och  således  i  allmänhet  kunde  dik- 
vid riksdagen  tera  besluten,  utan  att  de  gemensamma  omröstningarna  behövde  komma 
^^^^       till  användning.    Riksdagen  1891  inledde  däremot  en  tid  av  starka  slit- 


1  Spaniens  hänsynslösa  åtgärder  mot  den  svenska  spritexporten  bidrogo  naturligtvis 
att  öka  den  spanska  traktatens  impopularitet  här  i  landet.  För  övrigt  kunde  det  nästan 
betraktas  som  en  given  sak,  att  traktaten  med  Spanien  ej  boi'de  bibehållas,  om  vi  upp- 
sade traktaten  med  Frankrike.  Flera  av  de  viktigare  bestämmelserna  i  det  förra  för- 
draget voro  nämligen  sådana,  som  vi  redan  förut  beviljat  Frankrike,  men  som  vi  svår- 
ligen skulle  ha  beviljat  Spanien  enbart. 

2  Mot.  F.  K.  1,  A.  K.  108. 

3  R.  S.  15. 

4  Detta  påpekade  även  utrikesministern.  A.  K.  I:  9  s.  18  ff.  Han  ansåg,  att  uppsäg- 
ning av  traktaten  ej  borde  äga  rum,  förrän  det  var  möjligt  att  efter  föregående  under- 
handlingar erhålla  någon  klarhet  om  de  villkor,  %om  efter  traktatens  upphörande  kunde 
beredas  vår  handel  och  sjöfart  på  Frankrike.  Men  sådana  underhandlingar  kimde  ej 
inledas,  förrän  Frankrike  bestämt  sitt  blivande  tullsystem. 
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ningar  mellan  kamrarna.  Nyvalen  1890  skänkte  nämligen  ånyo  frihand-, 
larna  majoritet  i  andra  kammaren.  Skarpa  konflikter  med  den  alltmer 
protektionistiska  första  kammaren  voro  därefter  oundvikliga.  Frågan 
b]  ev  då,  vilket  parti  som  skulle  få  makten  över  de  gemensamma  vote- 
ringarna. Det  kunde  härvid  icke  fördöljas,  att  frihandlarnas  ställning 
var  åtskilligt  svagare,  än  deras  majoritet  i  andra  kammaren  tycktes  ut- 
visa. Tullstriden  hade  som  bekant  lett  till  sprängning  av  lantmannapar- 
tiet  i  det  protektionistiska  nya  och  det  frihandelsvänliga  gamla  lant- 
mannapartiet. Men  sammanhållningen  mellan  detta  senare  parti  och 
städernas  frihandelsvänliga  representanter,  vilka  båda  grupper  tillsam- 
mans bildade  andra  kammarens  frihandelsmajoritet,  lämnade  åtskilligt 
övrigt  att  önska.  En  del  jordbrukare,  som  förut  ställt  sig  avvisande  mot 
tullarna,  torde  också  nu  ha  modererat  sin  ståndpunkt.  Protektionisterna 
hävdade  ej  utan  fog,  att  jordbrukarnas  ställning  varit  i  ständig  förbätt- 
ring sedan  tullarnas  införande.  I  vad  mån  denna  förbättring  berodde  på 
de  internationella  konjunkturerna,  och  i  vad  mån  den  kunde  tillskrivas 
tullskyddet,  var  visserligen  en  öppen  fråga.  Men  att  tullarna  bidrogo  till  den 
stegring  i  spannmålsprisen,  som  inträdde  fr.  o.  m.  1888,  kunde  svårligen 
betvivlas.  Och  det  var  ju  helt  naturligt,  om  dessa  förhållanden  ledde  till 
att  frihandelsåsikterna  inom  vissa  jordbrukarkretsar  fingo  en  mera  av- 
dämpad karaktär. 

Emellertid  gjordes  nu  vid  riksdagen  1891  ett  kraftigt  anlopp  mot  livs- 
medelstullarna.^  Helst  hade  man  sett,  att  de  med  ens  fullständigt  avskaf- 
fades. Om  saken  skulle  möta  oövervinneliga  statsfinansiella  svårigheter, 
var  man  dock  beredd  att  i  vissa  fall  tillsvidare  nöja  sig  med  en  nedsätt- 
ning i  tullen. 

De  skäl,  som  nu  anfördes  från  frihandelshåll,  voro  naturligtvis  till  en 
del  sådana,  som  voro  välbekanta  från  striderna  1885 — 8.  I  vissa  fall  hade 
de  dock  fått  en  ny  form,  som  kan  motivera  ett  referat.  Först  och  främst 
påpekade  man,^  att  de  svåra  konjunkturer,  som  rådde  vid  tiden  för  tul- 
larnas införande,  redan  på  hösten  1888  väsentligen  förbättrades.  En  större 
livaktighet  inträdde  i  affärslivet,  och  priserna  stego.  Även  jordbruket 
fick  snart  del  av  det  allmänna  uppsvinget.  Även  om  man  bortsåg  från 
den  prisstegring,  som  berodde  på  tullen,  höjde  sig  spannmålsprisen.  Under 
sådana  omständigheter  låg  den  frågan  nära  tillhands,  om  en  tull  verkligen 
kunde  anses  motiverad.  Frihandlarna  besvarade  givetvis  denna  fråga  ne- 
kande och  hävdade,  att  den  ytterligare  prisstegring,  som.  tullen  medfört, 
var  av  ondo.  För  att  visa  tullens  inverkan  på  priset  gjordes  samman- 
ställningar över  noteringarna  på  råg  och  vete,  målen  och  omalen,  för 
varje  vecka  1890  i  Malmö  och  Köpenhamn.  Man  framhöll,  att  skillnaden 
mellan  noteringarna  genomgående  höll  sig  omkring  det  belopp,  som  re- 


1  Se  särskilt  Mot.  A.  K.  49. 

2  Bev.  U:s  bet.  1. 
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presenterades  av  den  svenska  tnllsatsen,  och  vad  mjöl  beträffade,  oftast 
översteg  detsamma.^ 

Frihandlarna  ansågo  sig  därför  ha  bevisat,  att  tnllen  drev  upp  priset 
och  härigenom  höjde  produktionskostnaderna  för  andra  näringar.  De 
stegrade  spannmålsprisen  fördyrade  också  produktionen  av  smör,  kött  och 
fläsk  och  voro  således  en  premiering  av  det  lägre,  extensiva  jordbruket 
gentemot  det  högre,  intensiva. 

I  fråga  om  den  impopulära  fläsktullen,  som  riktade  sig  mot  importen  av 
amerikanskt  fläsk,  vidhöllo  frihandlarna,  att  det  svenska  och  det  ameri- 
kanska fläsket  voro  två  olika  varor,  som  endast  på  ett  mycket  inskränkt 
område  konkurrerade  med  varandra.^  De  hade  olika  marknad.  Genom 
tullen  fördyrades  det  amerikanska  fläsket  med  30  å  40  %  av  värdet,  men 
trots  sin  oskäliga  höjd  kunde  tullen  ej  hindra  en  betydande  import.  Vi- 
dare fäste  frihandlarna  uppmärksamheten  vid  det  faktum,  att  den  tull, 
som  avsett  att  skydda  smörtillverkningen,  hade  blivit  en  mycket  kraftig 
skyddstull  för  konkurrenten,  margarinet,  så  mycket  mer  som  margarin- 
fabrikationen här  i  landet  i  stor  omfattning  var  baserad  på  tullfri  rå- 
A^ara.^ 

Frihandlarnas  stort  anlagda  attack  på  livsmedelstullarna  var  emeller- 
tid dömd  att  bli  resultatlös.  I  bevillningsutskottet  voro  de  båda  partierna 
jämnstarka,  och  det  var  således  icke  lätt  att  åstadkomma  ett  något  så  när 
sammanhängande  och  konsekvent  förslag.*  Utskottets  betänkande,  som 
gjorde  koncessioner  åt  båda  partierna,  kunde  inte  heller  i  sin  helhet  räkna 
på  anslutning  från  något  håll.  Frihandelskraven  fingo  stöd  i  andra  kam- 
maren, medan  däremot  protektionisterna  behärskade  första  kammaren. 
Lösningen  kunde  således  endast  nås  genom  gemensam  omröstning.  Plär- 
vid  visade  sig  protektionisterna  vara  de  starkare,  och  följaktligen  bibe- 
höllos  livsmedelstullarna  vid  status  quo. 

På  en  annan  punkt  lyckades  däremot  andra  kammaren  göra  sin  mening 
gällande,  nämligen  i  fråga  om  den  1888  införda  fartygstullen,  som  nu  av- 
skaffades.^ Detta  var  dock  en  fråga,  där  åsikterna  även  på  skyddsvän- 
ligt  håll  varit  ganska  växlande,  och  utgången  kunde  därför  knappast 
ge  frihandlarna  anledning  till  någon  större  optimism  i  fråga  om  den  kraft- 
mätning, som  förestod  till  nästa  riksdag,  då  tullkommitténs  redan  publi- 
cerade förslag  till  ny  tulltaxa  kunde  väntas  komma  under  behandling. 

1  Dylika  beräkningar  fordra  naturligtvis  stor  försiktighet,  och  särskilt  i  fråga  om 
mjöl  är  det  inte  lätt  att  komma  till  några  användbara  shitsatser.  Beräkningar  över 
tullens  verkan  gjordes  också  från  andra  håll.  Se  t.  ex.  S.  Hansson:  Spannmålstul- 
larnes verkningar  (1888—1891).    Hborg  1894. 

2  Sanitära  skäl  hade  stundom  anförts  för  denna  tull.  Men  dylika  skäl  kunde  väl  möj- 
ligen motivera  förbud,  som  också  yrkats  från  vissa  håll,  men  ej  tull. 

3  A.  K.  I:  13  s.  9,  12. 

4  Bev.  Urs  bet.  1. 

5  E.  S.  86.  Det  var  otvivelaktigt  en  av  de  svåraste  uppgifterna  för  det  nya  systemet 
att  skipa  rättvisa  mellan  sjöfartens,  varvsindustriens  och  järntillverkarnas  m.  fl.  stri- 
diga intressen.  Varvsindustrien  sökte  man  nu  tillgodose  med  vidsträckta  restitutions- 
förmåner.    Jmf.  1906  års  tullkomrs  bet.  av  den  3  maj  1909.  II.    Sthlm.  1909.  Bil.  L. 
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Kommitténs  arbete  hade  som  förut  nämnt  Iinvndsakligen  inriktat  si^  pa  yrs  tuJl- 
den  allmänna  tariffrevision,  som  måste  komma  till  stånd  vid  traktaternas  ^"'^'^"^"^  '  • 
utlöpande.  Det  var  således  icke  fråga  om  någon  detaljreform,  utan  det 
förslag",  som  nu  förelåg,  avsåg  ett  definitivt  genomförande  av  det  protek- 
tionistiska systemet  i  tulltaxans  alla  delar.^  Den  ledande  principen  för 
kommitténs  arbete  hade  varit  grundsatsen  om  skydd  för  det  nationella 
arbetet.  Vid  tillämpandet  av  denna  grundsats  synes  kommittén  e.i  ha 
varit  oberörd  av  de  idéer  om  ett  mer  eller  mindre  solidariskt  tullsystem, 
som  framför  allt  genom  Bismarcks  inflytande  spelat  en  stor  roll  i  Tysk- 
lands politik.  Kommittén  hade  sålunda  funnit  det  angeläget,  att  tull- 
skyddet kom  det  inhemska  arbetet  på  alla  näringslivets  områden  i  mån 
av  behov  till  del,  men  hade  samtidigt  också  sökt  förekomma,  att  en  indu- 
stri otillbörligen  tillgodosågs  på  en  annans  bekostnad.  Vid  utmätandet  av 
tullskyddet  för  de  särskilda  industrierna  hade  man  därför  sökt  bereda 
vederlag  för  nya  eller  ökade  tullar  å  råvaror  och  beredningsämnen.  Där 
sådant  vederlag  ej  kunnat  beredas,  hade  man  i  allmänhet,  när  det  var 
fråga  om  sådana  artiklar,  som  i  egenskap  av  råvaror  eller  beredningsäm- 
nen voro  av  någon  avsevärd  betydelse,  avstått  från  att  införa  nya  och  öka 
gamla  tullar,  eller  åtminstone  gjort  en  mindre  skärpning,  än  som  eljest 
varit  motiverad.  Av  dylika  skäl  hade  icke  så  få  artiklar,  bl.  a.  en  del  pro- 
dukter av  den  kemiskt-tekniska  industrien,  som  ägde  betydelse  för  våra 
exportnäringar,  bibehållits  vid  gällande  tullfrihet  eller  låga  tull,  och  i 
några  fall  hade  t.  o.  m.  vissa  dittills  fullbelagda  artiklar  befriats  från  tull. 
Vidare  hade  kommittén  i  regel  ansett  sig  böra  föreslå  skyddstullar  endast 
för  alstren  av  sådana  näringsgrenar,  som  redan  existerade  inom  landet. 
Dock  hade  denna  regel  fått  vidkännas  åtskilliga,  ganska  viktiga  undan- 
tag. 

Detta  var  således  de  allmänna  principer,  som  varit  ledande  vid  bestäm- 
mandet av  vilka  näringsgrenar,  som  skulle  komma  i  åtnjutande  av  tull- 
skydd.  Nästa  fråga  blev,  vilken  storlek  skyddet  borde  erhålla.  Här  an- 
såg sig  kommittén  i  största  allmänhet  kunna  förklara,  att  de  särskilda  tull- 
satserna ej  upptagits  till  högre  belopp,  än  som  oundgängligen  erfordrades 
för  att  på  vårt  eget  lands  marknad  bereda  den  inhemska  producenten  lik- 
ställighet med  de  stora  industriländernas  näringsidkare.  Faran  för  en 
förödande  utländsk  konkurrens  var  tydligen  enligt  kommitténs  mening 
mycket  stor.  Utlandets  producenter,  som  ofta  med  stöd  av  höga  tullar  be- 
härskade det  egna  landets  marknad  och  därjämte  ej  sällan  understöddes 
genom  exportpremier,  nedsatta  järnvägsfrakter  för  exportgods  o.  s.  v., 
sökte  enligt  kommitténs  mening  avsättning  i  utlandet  för  sitt  produk- 
tionsöverskott till  pris,  som  ofta  ej  ens  motsvarade  tillverkningskostna- 
den. Detta  överskott  vände  sig  i  första  rummet  till  länder,  som  försum- 
mat att  bereda  sina  under  ogynnsammare  produktionsvillkor  och  för  ett 


1  Tnilkomrs  bet.  24  febr.  189L 
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inskränktare  avsättningsområde  arbetande  industriidkare  erforderligt 
skydd  mot  en  ojämn  tävlan.  De  utländska  producenterna  över  fyllde  på 
detta  vis  snart  nog  marknaden  i  ett  land  med  så  begränsad  konsumtions- 
förmåga som  vårt.  Redan  härigenom  nedtrycktes  prisen  så  lågt,  att  fort- 
satt konkurrens  av  landets  egna  näringsidkare  ofta  omöjliggjordes,  och 
understundom  drevo  de  utländska  industriidkarna  en  prispolitik,  som 
hade  till  direkt  syfte  att  söka  tvinga  de  inhemska  producenterna  att  all- 
deles upphöra  med  sin  tillverkning. 

Det  kunde  givetvis  råda  olika  meningar  om  betydelsen  av  denna  argu- 
mentering, men  i  alla  händelser  var  det  klart,  att  den  enligt  kommitténs 
åsikt  motiverade  ganska  höga  tullar.  Även  andra  omständigheter  än  far- 
hågor för  en  dumpingartad  utländsk  konkurrens  spelade  emellertid  in  vid 
bestämmandet  av  tullsatsernas  höjd.  Framför  allt  måste  man  härvid  taga 
hänsyn  till,  att  kommitténs  förslag  var  att  betrakta  som  en  komplettering 
av  den  tulltaxerevision,  som  i  vissa  mycket  viktiga  detaljer  slutförts  redan 
vid  riksdagen  1888.  De  reformer,  som  sålunda  genomförts  1888  och  se- 
nare, hade  kommittén  i  stor  utsträckning  lämnat  orubbade.^  Men  detta 
innebar  naturligtvis,  att  principerna  från  1888  i  huvudsak  måste  bli  be- 
stämmande även  i  fråga  om  de  delar  av  tariffen,  som  nu  blevo  föremål  för 
revision.  I  annat  fall  skulle  taxan  ovillkorligen  ha  kommit  att  lida  av  brist 
på  konsekvens  och  sammanhang. 

Den  fråga,  som  revisionen  av  1888  framför  allt  lämnat  olöst,  var  frågan 
om  industritullarna.  Här  kunde  en  genomgripande  förändring  ske,  först 
sedan  franska  traktaten  upphört  att  gälla.  Det  blev  alltså  på  denna  punkt, 
som  kommitténs  arbete  i  första  rummet  fick  sätta  in.  Men  även  i  fråga 
om  de  varugrupper,  som  1888  blivit  föremål  för  en  mera  systematisk  be- 
handling, funnos  åtskilliga  luckor  att  utfylla.  Särskilt  gällde  detta  järn 
och  stål.  Kommitténs  arbete  kom  därför  att  sträcka  sig  över  en  mycket 
stor  del  av  tulltaxan. 

Bland  alla  de  många  varugrupper,  som  i  kommitténs  förslag  till  tull- 
tariff blevo  föremål  för  nya  bestämmelser,  synes  uppmärksamheten  i 
främsta  rummet  ha  fäst  sig  vid  metaller  och  maskiner.  Också  på  pro- 
tektionistiskt håll  rådde  här  vissa  meningsskiljaktigheter,  även  om  ma- 
joriteten betraktade  järn-  och  maskintullarna  som  hörnstenar  i  det  nya 
systemet. 

Inom  järngruppen  var  det  framför  allt  tackjärnsfrågan,  som  nu  ånyo 
blev  föremål  för  debatt,  sedan  bortfallandet  av  de  spanska  traktatför- 
bindelserna skaffat  Sverige  fria  händer  i  denna  punkt.  Kommittén  före- 
slog tull  av  1  kr.  per  100  kg.,  en  höjning  sedan  1888,  som  synes  ha  haft  sin 
grund  i,  att  den  då  föreslagna  tullen  allmänt  erkändes  vara  för  låg  för 
att  utjämna  prisskillnaden  mellan  svenskt  och  engelskt  gjuttackjärn.-  De 
skäl,  som  nu  anfördes  för  eller  emot  tullen,  voro  i  stor  utsträckning  de- 

1  Undantag  förekommo  dock. 

2  Bl.  a.  på  grund  av  tackjärnstullen  höjdes  tullen  å  gjutgods  av  järn. 
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samma  som  1888.  En  klar  sammanfattning:  av  motskälen  gav  en  framstå- 
ende fackman  inom  kommittén,  K.  Styffe.^ 

Det  torde  knappast  kunna  förnekas,  att  de  skäl,  som  anfördes  till  för- 
mån för  tullen,  gjorde  ett  svagare  intryck.  I  någon  mån  berodde  väl  dettii 
på,  att  anhängarna  av  tullen  synas  ha  bestått  av  två  olika  riktningar, 
vilkas  intressen  delvis  kolliderade.  A  ena  sidan  tycks  man  ha  menat,  att 
tullen  skulle  kunna  skapa  förutsättningar  för  tillverkning  av  kokstack- 
järn  här  i  landet.  Dock  vill  det  synas,  som  om  denna  synpunkt  i  allmän- 
het sköts  i  bakgrunden.  I  stället  lades  stor  vikt  vid  den  ganska  osäkra  för- 
hoppningen, att  tullen  skulle  bereda  avsevärda  fördelar  för  den  inhemska 
produktionen  av  träkolstackjärn.  Det  var  ju  också  klart,  att  majoriteten 
av  tackjärnstillverkare  ej  kunde  vänta  någon  fördel  av  att  kokstack- 
järn blev  föremål  för  produktion  här  i  landet. 

Över  huvud  torde  man  kunna  säga,  att  kommitténs  ställning  till  en 
eventuell  koks  järnindustri  ej  var  fullt  klar.  Några  av  kommitténs  för- 
slag, exempelvis  införandet  av  tull  på  järnvägsskenor,  synas  visserligen 
antyda  intresse  för  en  dylik  industri.  Men  det  är  nog  säkrast  att  inte 
draga  alltför  vittgående  slutsatser  av  dessa  förslag.  En  fackman  på 
bergshanteringens  område,  Styffe,  som  reserverade  sig  mot  tullen  på  järn- 
vägsskenor, ansåg  för  övrigt,  att  om  en  dylik  tull  skulle  framkalla  nya 
stora  järnverk,  vilka  som  bränsle  uteslutande  begagnade  stenkol  och  koks, 
så  skulle  fördelen  därav  för  vår  järnhantering  vara  mycket  tvivelaktig.- 
Sådana  verk  skulle  nämligen  ej  kunna  inskränka  sig  till  tillverkning  ax 
räls,  utan  också  framställa  åtskilliga  andra  järneffekter,  samt  både  inom 
•och  utom  landet  uppträda  som  konkurrenter  till  våra  förutvarande  verk 
och  i  hög  grad  skada  avsättningen  i  utlandet  av  annat,  med  träkol  till- 
verkat, svenskt  järn. 

Tullen  på  järnvägsskenor  var  en  av  de  mera  betydande  nyheterna  i 
kommitténs  förslag.  Av  övriga  ändringar  inom  järngruppen  kan  nämnas, 
att  tull  infördes  för  vissa  dittills  tullfria  varor,  såsom  förtent  plåt,  gjutna 
rör  av  mindre  diameter  samt  valsade  eller  dragna  järnrör.  Dessa  ar- 
tiklar voro  för  övrigt  ännu  ej  föremål  för  inhemsk  produktion,  och  kom- 
inittén  frångick  alltså  här  sin  princip  att  endast  föreslå  tull  för  alstren 
av  sådana  näringsgrenar,  som  redan  vunnit  insteg  inom  landet.^ 

I  fråga  om  en  och  annan  av  de  nya  järntullarna  hade  även  bland  pro- 
tektionisterna delade  meningar  gjort  sig  gällande.  Så  var  också  fallet 
med  rubriken  maskiner,  redskap  och  verktyg,  som  nu  belades  med  tull 
av  10  %.  Kommittén  väntade,  att  denna  tull  kn^^ppast  skulle  medföra 
någon  större  olägenhet  för  industrien  i  övrigt.  Med  undantag  av  vissa  spe- 
cialmaskiner, särskilt  för  textilindustriens  behov,  samt  snällpressa r  oeli 

i  Kom:s  bet.  24  febr.  1891   reserv,  s.  XVIII  ff. 
-  Reserv,  s.  XXI  ff. 

3  Även  för  andra  metailg-rnpyer  såsom  koppar  infördi-s  ini  nya  eller  höjdes  tiainla 
tullar. 

12.  —  Svensk  tullpolitik. 


178 


maskiner  för  papperstillverkning  förfärdigades  redan  nu  alla  slag  av  så- 
väl maskiner  som  redskap  och  verktyg  inom  landet,  och  de  mekaniska 
verkstädernas  ej  obetydliga  antal  ansågs  borga  för  att  någon  väsentlig 
prisförhöjning  ej  skulle  inträda  på  grund  av  tullen. 

Att  tullen  i  varje  fall  skulle  leda  till  prisstegring  för  sådana  maskiner, 
som  ej  tillverkades  inom  landet  utan  måste  importeras  utifrån,  kunde 
dock  svårligen  betvivlas.  Man  hade  också  inom  kommittén  tagit  i  över- 
vägande, om  ej  tullfrihet  fortfarande  skulle  kunna  beredas  för  dylika  ma- 
skiner, men  man  hade  kommit  till  det  resultatet,  att  någon  klassifikation 
av  maskiner  i  ändamål  av  olika  tullbehandling  icke  lämpligen  kunde  äga 
rum.  En  generell  tull  infördes  därför.^  Att  denna  lösning  ej  vann  odelat 
bifall  ens  på  protektionistiskt  håll,  framgick  under  ärendets  fortsatta  be- 
liandling. 

Järn-  och  maskintullarna  voro  kanske  de  punkter  i  betänkandet,  som 
blevo  föremål  för  den  skarpaste  oppositionen.  Men  kommitténs  förslag 
innebar  också  en  betydande  skärpning  för  många  andra  varor.  Här  kan 
särskilt  nämnas  läder  och  skodon,  glas,  en  hel  del  järnmanufaktur,  två- 
eller  flertrådigt  ullgarn,  superfosfat,  cement,  en  hel  del  papp-  och  pappers- 
arbeten, ospecificerade  kemiskt-tekniska  preparat  m.  m.  I  enlighet  med 
sina  principer  sökte  kommittén  fördela  ett  jämnt  tullskydd  över  indu- 
striens alla  områden.  I  vissa  fall  förelåg  ju  redan  sedan  gammalt  ett  ganska 
kraftigt  skydd.  Detta  gällde  bl.  a.  ett  flertal  viktiga  textilvaror,  och  här 
lät  kommittén  det  också  i  mänga  fall  förbli  vid  status  quo.  Dock  gjordes 
även  inom  denna  grupp  åtskilliga  skärpningar,  bl.  a.  för  kläder,  strump- 
stolsarbeten  o.  d.,  linnevävnader,  band  och  sidenvaror.  Vad  sidenvaror 
beträffade,  hade  de  naturligtvis  i  någon  mån  intresse  även  ur  skyddssyn- 
punkt, men  framför  allt  kunde  de  räknas  till  den  omfattande  kategorien 
»lyxvaror»,  som  i  kommitténs  förslag  fick  vidkännas  högst  betydliga  skärp- 
ningar i  tullsatserna.  Särskilt  stor  finansiell  betydelse  hade  den  tullhöj- 
uing,  som  nu  föreslogs  för  vin.^ 

De  fall,  där  den  nya  tariffen  i  jämförelse  med  den  gamla  innebar  lind- 
i'ingar,  voro  lätt  räknade.  De  rörde  huvudsakligen  en  del  kemiskt-tek- 
niska preparat  samt  socker  och  sirap.^  Nedsättning  av  den  mycket  höga 
sockertullen  hade  redan  under  de  stora  tullstriderna  på  80-talet  på  vissa 
håll  ställts  i  utsikt  som  en  slags  kompensation  för  spannmålstullarna.  En 
nedsättning  skulle  emellertid  vid  den  tiden  med  nödvändighet  medfört 
minskning  i  skyddet  för  raffinaderierna.  Franska  och  spanska  trakta 
terna  stadgade  nämligen,  att  raffinadtullen  ej  fick  med  mer  än  42  %  över- 
stiga råsockertullen.    Nu  synes  man  på  protektionistiskt  håll  ha  varit  av 

^  Även  ångmaskiner  och  ångpannor,  som  sedan  gammalt  voro  uppförda  under  sär- 
skild rubrik,  fingo  tull  av  10  %. 

2  Den  lägre  tullen  för  franskt  druvbrännvin  hade  redan  vid  traktatens  utgång  upp- 
hört i  enlighet  med  riksdagens  beslut  1891.    R.  S.  1891  86. 

3  Det  kan  också  nämnas,  att  nedsättning  nu  gjordes  i  tullen  för  torkade  plommon, 
som  1888  av  traktatpolitiska  skäl  blivit  föremål  för  en  visserligen  resultatlös  höjning. 
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den  meningen,  att  det  bestående  skyddet  för  raffinaderierna  ej  var 
för  högt,  och  frågan  om  en  nedsättning  av  råsoekertullen  kunde  där- 
för upptagas  till  behandling,  först  sedan  traktaterna  upphört  att  gälla J 
De  nedsättningar,  kommittén  nu  föreslog  i  sockertullen,  voro  icke  hel- 
ler avsedda  att  reducera  skyddet  för  raffinaderierna.  Däremot  innebar 
förslaget  en  minskning  i  skyddet  för  produktionen  av  betsocker.  Emel- 
lertid erkändes  det  ganska  allmänt,  att  denna  näringsgren  dittills  blivit 
oskäligt  tillgodosedd  med  tullskydd.  Som  bekant  var  visserligen  bet- 
sockertillverkningen belagd  med  skatt,  som  grundades  på  ett  antaget  soc- 
kerutbyte ur  betorna  av  6.25  Skatten  utgjorde  ^/s  av  råsoekertullen. 
Men  det  var  klart,  att  det  effektiva  skyddet  för  betindustrien  blev  högre, 
än  de  officiella  beräkningarna  avsågo,  i  samma  mån  som  sockerutbytet  ur 
betorna  översteg  6.25  %,  Och  detta  utbyte  befann  sig  på  grund  av  förbätt- 
rad betkultur  och  fabrikationsteknik  i  ständig  stegring." 

I  fråga  om  tulltaxans  allmänna  form  bibehölls  den  alfabetiska  upp- 
ställningen. Men  redan  i  den  gamla  taxan  hade  vissa  varugrupper  sam- 
manförts under  kollektiva  benämningar,  och  man  införde  nu  ytterligare 
ett  par  dylika  huvudrubriker,  t.  ex.  metaller  och  lervaror.  I  den  gamla  strids- 
frågan, om  tullarna  borde  vara  specifika  eller  beräknas  ad  valorem,  an 
slöt  sig  kommittén  av  praktiska  skäl  till  systemet  med  specifika  tullar, 
vars  företräde  erkänts  här  i  landet  alltsedan  1820-talet.  Som  det  bästa 
korrektivet  mot  det  missförhållandet,  att  en  specifik  tull  drabbade  den  bil- 
ligare varan  proportionsvis  vida  hårdare  än  den  dyrare,  hänvisade  man 
till  en  utsträckt  klassifikation  av  varorna.  Dock  hade  tulltekniska  svårig- 
heter ej  sällan  hindrat  kommittén  att  göra  bruk  av  detta  medel. 

Det  var  givet,  att  oppositionen  skulle  skarpt  nagelfara  kommitténs  för- 
slag. Åtskilliga  frihandlare  ansågo,  att  det  skattade  åt  en  protektionism, 
som  på  flera  punkter  närmade  sig  till  prohibitism.  Det  kan  knappast 
heller  vara  något  tvivel  om  att  det  var  möjligt  att  i  förslaget  påvisa  tull- 
satser, som  uppgingo  till  en  mycket  avsevärd  höjd,  åtminstone  om  man  tog 
hänsyn  till  att  tullhöjningarna  på  grund  av  taxans  ringa  specificeriug 
ofta  drabbade  de  grövre  varorna  med  en  alldeles  oproportionerlig  skärpa.^ 
Även  kommerskollegium  och  generaltullstyrelsen,  vilkas  yttrande  in- 
fordrats av  Kungl.  Maj:t,  ansågo,  att  kommittén  i  vissa  punkter  gått  väl 
långt.  Detta  gällde  även  en  del  skyddstullar  men  kanske  särskilt  vissa 
lyxtullar,  som  blivit  föremål  för  en  höjning  så  stark,  att  den  befarades 
kunna  komma  att  leda  till  ett  återupplivande  av  smuggleriet. 

^  En  omständighet,  som  spelade  en  rätt  stor  roll  här  i  Sverig-e  för  vår  tullpolitik  i 
avseende  på  socker,  var,  att  flera  främmande  länder  stödde  sin  sockerexport  med  mor 
eller  mindre  maskerade  exportpremier.  Vid  bestämmandet  av  raffinadtullen  hade  man 
emellertid  utgått  från  ett  rendement,  som  numera  var  för  lågt.  Det  faktiska  skyddet 
för  raffinaderierna  torde  därför  ha  varit  högre  än  det  beräknade. 

2  Utredningen  i  sockerfrågan  1913  s.  13  ff. 

»  Formen  för  beskattningen  ökade  naturligtvis  också  producenternas  intresse  av  att 
driva  upp  utbytesprocenten. 

4  Jmf.  Nationalek.  förenrs  förh.  1892  s.  1  ff. 
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försia^  Ttulf  Maj:t  anslöt  sig  emellertid  i  sin  proposition  till  riksdagen  i  all- 

fråg^  ^1892'  niänhet  till  kommitténs  förslag.^    Dock  gjordes  ett  par  viktiga  ändringar. 

I  fråga  om  tackjärnstullen  ville  Kungl.  Maj:t  ej  gå  så  långt  som  kom- 
mittén utan  föreslog  en  tull  av  80  öre,  vilket  överensstämde  med  riksdagens 
beslut  1888.  Efter  denna  nedsättning  föreföll  det  onekligen  ännu  mera 
osannolikt,  att  tullen  skulle  kunna  medföra  någon  egentlig  fördel  för  de 
inhemska  producenterna  av  träkolstackjärn.  Från  sakkunnigt  håll  hade 
nämligen  uppvisats,  att  redan  den  av  kommittén  föreslagna  tullen  på  1  kr. 
i  allmänhet  var  otillräcklig  för  att  utjämna  prisskillnaden  mellan  svenskt 
och  engelskt  tackjärn.^ 

Vidare  bibehöll  Kungl.  Majit  tullfriheten  för  järnvägsskenor.  Som  fi- 
nansministern, v.  Essen,  påvisade,  skulle  den  föreslagna  tullen  kännbart 
drabba  järnvägarna  men  ändå  vara  för  låg  för  att  betrygga  en  inhemsk 
rälstillverkning.^  I  fråga  om  sockertullen  bibehölls  av  statsfinansiella  skäl 
status  quo.* 

De  viktigaste  ändringarna  i  kommitténs  förslag  rörde  emellertid  ett 
par  punkter,  där  kommittén  ej  bragt  några  nyheter,  nämligen  de  egent- 
liga livsmedelstullarna.  Som  redan  förut  nämnt  hade  spannmålsprisen  sedan 
1888  befunnit  sig  i  stigande.  1891  såg  sig  Ryssland  nödsakat  att  utfärda 
exportförbud  för  bl.  a.  råg  och  vete."^  Detta  medförde  naturligtvis  en  ytter- 
ligare stegring  i  priset,  och  i  december  1891  noterades  vetet  här  i  Sverige 
i  den  större  marknaden  till  19  å  20  kr.  per  100  kg.  och  rågen  till  18  å  19  kr.'' 
Som  Essen  medgav,  hade  alltså  spannmålsprisen  nått  en  höjd,  som  man  ej 
förutsett,  och  som  var  högre,  än  vad  som  kunde  anses  påkallat  för  jord- 
brukets skäliga  tillgodoseende.  Från  en  del  håll  hade  också  petitioner  in- 
kommit till  Kungl.  Maj:t  om  upphävande  av  tullen. 

Så  långt  ville  dock  regeringen  ej  gå.  Men  den  ansåg  förhållandena 
motivera  i  varje  fall  en  temporär  lindring  och  föreslog  därför,  att  tullen 
för  råg  och  vete  skulle  sänkas  till  50  öre  per  100  kg.  samt  för  alla  slags 
mjöl  av  spannmål  till  I.40  kr.  Den  ändrade  tullen  å  mjöl  skulle  tillämpas 
från  det  två  månader  förflutit,  sedan  nedsättningen  för  omalen  råg  och 
vete  trätt  i  kraft.  Dessa  bestämmelser  skulle  endast  gälla  tiden  till  årets 
slut.  Som  Essen  betonade,  borde  någon  ändring  i  tullen  för  1893  ej  nu 
ifrågasättas,  ehuru  han  visserligen  antog,  att,  om  förhållandena  1893  voro 
likartade  med  de  för  ögonblicket  rådande,  en  nedsättning  även  då  borde 
ske.  Att  tullnedsättningen  å  omalen  spannmål  inskränktes  till  råg  och 
vete,  motiverades  med  att  det  endast  var  dessa  sädesslag,  som  blivit  före- 
mål för  någon  väsentligare  prisstegring,  och  att  de  voro  de  enda,  som 

1  Prop.  1892  9.    Boström,  som  varit  ordf.  i  kommittén,  var  nu  statsminister. 

2  Tullkomrs  bet.  24  febr.  1891  reserv,  s.  XVIII  ff. 

3  Priset  på  räls  hade,  sedan  kommittén  utarbetade  sitt  betänkande,  utvecklat  sig  i 
en  riktning,  som  var  menlig  för  den  inhemska  tillverkningens  konkurrenskraft. 

*  För  övrigt  gjordes  under  dessa  år  vissa  skärpningar  i  sockerbeskattningen,  som 
medförde  någon  minskning  i  skyddet. 
■>  Jmf.  Ashle  y.  a.  a.  s.  86. 
«  Prop.  1892  S. 
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hade  allmännare  betydelse  som  livsmedel.  Bestämmelserna  gävo  givet- 
vis anledning  till  en  del  rubbningar  i  tullarnas  inbördes  sammanhang,  så- 
som att  tullen  för  omalet  korn  blev  högre  än  för  kornmjöl  o.  s.  v.  Dessji 
anomalier  kunde  väl  anses  som  ett  tydligt  tecken  på,  att  nedsättningeii 
endast  var  avsedd  att  bli  ett  kortvarigt  provisorium. 

Även  i  fråga  om  ett  annat  viktigt  livsmedel,  nämligen  fläsk  (andra  slag 
än  rökt),  föreslog  regeringen  nedsättning  av  tullen,  här  från  20  till  10 
öre  per  kg.  Essen  anförde  härvid,  att  den  rådande  tullsatsen,  som  upp- 
gick till  ungefär  en  tredjedel  av  värdet,  var  väl  hög,  och  att  det  var 
önskvärt  med  hänsyn  till  den  konsumerande  allmänheten  och  de  stegrade 
prisen  på  åtskilliga  andra  livsförnödenheter,  att  en  nedsättning  kunde  äga 
L*um.  Man  torde  väl  emellertid  vara  berättigad  till  det  antagandet,  att 
tuUnedsättningen  för  fläsk  lika  väl  som  för  spannmål  icke  enbart  före- 
stavades av  hänsyn  till  den  rådande  dyrtiden.  Sannolikt  avsågo  väl  dessa 
eftergifter  också  att  försvaga  frihandelsoppositionen  mot  regeringsföi-- 
slaget  till  ny  tulltaxa. 

Hur  det  nu  än  förhöll  sig  med  den  saken,  så  visade  det  sig  trots  allt  Riksdagen 

1892 

vid  riksdagen,  att  det  ej  var  lätt  att  nå  fram  till  någon  slags  kompromiss 
i  tullfrågan.  När  livsmedelstullarna  kommo  till  behandling  i  bevillnings- 
utskottet,^ kunde  ingen  sammanjämkning  bringas  till  stånd  mellan  första 
kammarens  protektionister  och  andra  kammarens  frihandlare.  Utskottets 
beslut  måste  därför  i  allt  väsentligt  bestämmas  genom  omröstning,  var- 
vid den  förseglade  sedeln  nästan  utan  undantag  fällde  utslaget.  Även 
under  ärendets  fortsatta  behandling  voro  meningsskiljaktighet  erna  stora. 
Ur  de  gemensamma  voteringarna  framgick  dock  ett  beslut,  som  hade  ka- 
raktären av  ett  slags  kompromiss,  och  som  även  torde  ha  biträtts  av  en 
och  annan  moderatare  protektionist.  Beslutet  skilde  sig  från  Kungl. 
Maj:ts  förslag  framför  allt  däruti,  att  nedsättningen  av  spannmålstullen 
fick  en  definitiv  karaktär.^  På  denna  punkt  hade  alltså  frihandlarna  vun- 
nit en  fördel.  Men  icke  heller  protektionisterna  hade  blivit  alldeles  lott- 
lösa.  Riksdagen  förklarade  nämligen,  att  det  varken  syntes  nödigt  eller 
ur  statsfinansiell  synpunkt  tillrådligt  att  sätta  tullen  så  lågt,  som  Kungl. 
Maj:t  under  antagande  av  att  nedsättningen  skulle  inskränkas  till  det 
löpande  året  föreslagit. 

För  den  återstående  delen  av  året  bestämdes  nu  tullen  för  omalen  råg 
och  vete  till  I.25  kr.  per  100  kg.  samt  för  alla  slags  mjöl  och  gryn  av  spann- 
mål till  2.50.^  Den  ändrade  tullen  å  mjöl  och  gryn  skulle  tillämpas  fr.  o.  m. 
den  dag,  då  nedsättningen  å  omalen  råg  och  vete  trädde  i  kraft.  I  en 
senare  skrivelse,*  som  meddelade  den  av  riksdagen  godkända  nya  tull- 
taxan, kompletterades  dessa  beslut.^    Här  bestämdes  bl.  a.,  att  tullen  föi- 

1  Bev.  U:s  bet.  2. 

2  E.  S.  15. 

3  Dessa  nya  tullsatser  trädde  i  kraft  den  26  mars  1892.    S.  F.  S.  1892.  9  s.  1. 

*  R.  S.  102.    Den  nya  tulltaxan  trädde  i  kraft  den  21  juni  1892.    S.  F.  S.  1892.  34  s.  1, 
De  tullsatser,  som  här  voro  bestämda,  voro  de  definitiva. 
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råg,  vete,  korn,  majs,  ärter  och  bönor  skulle  utgöra  I.25  kr.  Samma  tull- 
sats skulle  gälla  för  oskalat  ris.  Målen  spannmål  samt  risgryn  och  ris- 
mjöl erhöllo  tull  av  2.5o.  För  malt  sattes  tullen  till  I.50.  Vanligt  bröd  fick 
nedsatt  tull,  och  havre  och  vicker  blevo  tullfria.  Även  klitullen  försvann 
nu  ur  taxan  och  likaså  tullen  för  potatis.  Slutligen  bör  också  nämnas, 
att  tullen  å  fläsk,  andra  slag,  i  enlighet  med  Kungl.  Maj:ts  förslag  ned- 
sattes  till  10  öre  per  kg. 

I  fråga  om  livsmedelstullarna  kunde  frihandlarna  alltså  inregistrera 
ganska  betydliga  framgångar.  Men  som  redan  förut  antytts  torde  dessa 
framgångar  i  någon  mån  ha  berott  på  medverkan  från  element,  som  in- 
togo  en  mera  förmedlande  ståndpunkt  i  tullfrågan.  Att  ställningen  i 
varje  fall  var  mycket  osäker,  framgick  vid  behandlingen  av  industritul- 
larna, där  frihandlarna  ledo  en  rad  av  svåra  nederlag.  Att  nå  fram  till 
samförstånd  i  fråga  om  dessa  tullar  visade  sig  i  allmänhet  omöjligt,  även 
om  man  i  bevillningsutskottet  ömsesidigt  sökte  åstadkomma  en  del  jämk- 
ningar för  att  bl.  a.  begränsa  de  gemensamma  voteringarna.^ 

Den  kanske  viktigaste  av  de  nya  industritullarna  var  den,  som  rörde 
maskiner,  redskap  och  verktyg.  Den  var  också  en  av  de  punkter,  där  fri- 
handlarna hade  största  utsikterna  att  göra  sin  mening  gällande.  Deras 
starkaste  argument  var  naturligtvis,  att  tullen  också  skulle  drabba  en  hel 
del  maskiner,  som  ej  tillverkades  inom  landet.  På  protektionistiskt  håll 
misstänkte  man,  att  frihandlarna  sökte  draga  fördel  av  de  intressekon- 
flikter, som  i  denna  fråga  uppenbarligen  gjorde  sig  gällande  både  mellan 
industriidkare  och  jordbrukare  och  mellan  industriidkarna  inbördes." 
Utgången  föreföll  ganska  osäker,  men  i  den  gemensamma  voteringen  seg 
rade  regeringsförslaget  om  också  med  mycket  svag  majoritet.^ 

Lika  liten  framgång  hade  oppositionen  i  fråga  om  en  annan  av  de  mest 
omstridda  punkterna  i  propositionen,  tackjärnstullen,  och  detta  ehuru 
denna  tull  säkerligen  var  en  av  de  svagast  motiverade.  Även  i  övrigt  vann 
Kungl.  Maj:ts  förslag  i  sina  huvuddrag  riksdagens  godkännande.''  Men 
om  också  frihandlarna  alltså  i  stort  sett  blevo  slagna,  så  voro  de  dock  till- 
räckligt starka  för  att  genomdriva  ganska  många  detaljförändringar.  3 
strid  med  Kungl.  Maj:ts  förslag  bibehölls  tullfrihet  för  exempelvis  förtent 
järnplåt,  flera  viktiga  artiklar  under  rubriken  koppar  samt  superfosfat. 
I  ett  par  fall,  bl.  a.  beck  och  zinkvitt,  strökos  t.  o.  m.  tullar,  som  införts 
redan  1888  eller  voro  ännu  äldre.  T  fråga  om  vissa  artiklar,  där  Kungl. 
Maj:t  föreslagit  höjning,  bibehölls  gällande  tull.  Detta  gällde  t.  ex.  läder,-' 
cement,  krut  och  andra  sprängämnen.    Slutligen  mildrades  också  de  före- 


i  Bev.  U:s  bet.  9.    F.  K.  III:  34  s.  29 
Jmf.  F.  K.  III:  34  s.  45. 


3  Majoriteten  i  de  otaliga  gemensamma  voteringar,  som  utmärkte  denna  riksdai?  ocn 
som  nödvändiggjordes  av  kamrarnas  brist  på  överensstämmelse,  var  aven  via  eu  pai 
andra  tilltallen  mycket  svag. 
*  R   S  102 

'  Även  för  de  viktigaste  slagen  av  skodon  bibehölls  praktiskt  taget  statns  quo. 
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slagna  tullarna  fÖr  några  lyxvaror  och  närstående  artiklar,  framför  al  11 
band  och  vävnader  av  hel-  och  halvsiden.^ 

Åtskilliga  av  dessa  nedsättningar  voro  av  en  mera  principiell  kai-ak- 
tär  och  kunde  motiveras  med,  att  de  föreslagna  tullarna  skulle  medföra 
olägenheter  för  andra  näringar.  Även  på  skyddsvänligt  håll  kunde  man 
väl  därför  finna  en  och  annan  av  ändringarna  acceptabel.  Men  det 
kunde  icke  undvikas,  att  åtminstone  de  mera  utpräglade  protektionisteruM 
betraktade  en  stor  del  av  nedsättningarna  som  stympningar  av  den  storM 
reformen,  och  att  de  så  snart  som  möjligt  skulle  söka  få  dessa  tullar  juste- 
rade uppåt.  Från  frihandelssynpunkt  åter  voro  ändringarna  alltför  obe- 
tydliga för  att  kunna  rubba  det  faktum,  att  protektionisterna  nu  lyckats 
fullborda  den  systemförändring,  som  pål)örjats  1888,  och  att  de  vik- 
tigaste spåren  från  Sveriges  frihandelsperiod  nu  voro  utplånade  ur  tull- 
taxan. 

Förutsättningen  för  reformens  genomförande  hade  varit  tarifftraktater-    i>g  frauski. 
nas  bortfallande.^    I  fråga  om  den  franska  traktaten  enades  båda  par-  "trakfSern  m  ' 
terna  om  en  provisorisk  förlängning  med  ett  års  uppsägning  av  de  ar- 
tiklar i  handelstraktaten,  som  ej  berörde  tulltariffen,  samt  av  sjöfarts- 
traktaten.^    Överenskommelsen  tillförsäkrade  ömsesidig  behandling  som 
den  mest  gynnade  nation.   Av  de  båda  tariffer,  en  maximi-  öch  en  minimi 
tariff,  som  innefattades  i  den  nya  franska  tulltaxan,  kom  alltså  Sverige 
i  åtnjutande  av  minimitariffen  liksom  av  varje  ytterligare  nedsättning, 
som  av  Frankrike  kunde  komma  att  medges  någon  annan  nation.  Vad 
Spanien   beträffade,   ordnades   handelsförbindelserna  genom  konvention 
av  den  27  juni  1892.* 

Sverige  hade  således  fått  fria  händer  till  att  bestämma  över  sin  tull- 
taxa och  reformera  den  i  protektionistisk  anda.  Men  å  andra  sidan  reste 
man  också  i  utlandet  sina  tullmurar  högre,  och  den  nya  franska  minimi- 
tariffen var  åtskilligt  skarpare  än  den  gamla  fördragstariffen.  Samtidigt 
med  att  man  försvårade  importen,  såg  man  alltså  ständigt  ökade  hinder 
resa  sig  också  mot  exporten.  Dock  måste  det  erkännas,  att  Sveriges  ex- 
port, som  i  stor  utsträckning  bestod  av  råmaterial  och  närstående  varor, 
hade  relativt  mindre  att  frukta  av  protektionismens  frammarsch  i  andra 
länder. 

Att  man  från  skyddsvänligt  håll  hade  flera  anmärkningar  att  göra  mot  ^Panmuai^ 
tulltaxerevisionen  av  1892,  var  som  sagt  givet.    Det  var  framför  allt  i  en 
punkt,  som  man  kunde  ha  grundade  tvivel,  om  verket  från  1892  skulle 
få  något  längre  bestånd.   Den  lösning,  som  den  gamla  frågan  om  spann- 
målstullarna erhållit  vid  riksdagen,  hade  onekligen  starkt  tycke  av  ett 


1  Å  andra  sidan  höjdes  också  i  en  del  fall,  huvudsaklig-en  avseende  överflödsvaror, 
den  av  Kungl.  Maj:t  föreslagna  tullen. 

2  Antagandet,  att  den  franska  traktaten  skulle  komma  att  uppsägas  fran  fransk 
sida,  visade  sig  grundat.    Den  uppsades  i  .ianuari  1891. 

3  Prop.  7.    K.  S.  1. 

S.  F.  S.  1892  2  s.  1  ff.    1893  85  s.  1  ff. 
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provisormm.  Nedsättningen  hade  berott  på  de  höga  sädesprisen,  och  man 
kunde  vänta,  att  frågan  åter  skulle  tagas  upp  från  protektionistiskt  håll, 
om  prisen  började  falla.  Det  visade  sig  också  mycket  snart,  att  steg- 
ringen 1891  varit  en  tillfällig  företeelse.  Eedan  1892  voro  prisen  på  full 
återgång,  och  1894  hade  de  sjunkit  till  en  nivå,  som,  vad  vete  beträffar» 
var  lägre  än  det  närmaste  rekordet,  1887,  och  i  fråga  om  råg  endast  obe- 
tydligt höjde  sig  över  detsamma.  Detta  häftiga  omslag  gav  inom  kort 
anledning  till  ett  starkt  intensifierande  av  de  agrarprotektionistiska 
strömningarna,  och  frågan  om  spannmålstullarna  blev  åter  för  någon  tid 
dominerande  i  svensk  tullpolitik. 

Till  en  början  reste  sig  dock  åtskilliga  hinder  mot  skyddsvännernas 
krav.  Särskilt  komplicerades  frågan,  genom  att  den  i  viss  mån  sam- 
manvävdes med  den  lösning  av  försvarsfrågan  och  därmed  samman- 
hängande problem,  som  genomfördes  1892.  Riksdagen  hade  nämligen 
vid  detta  tillfälle  gjort  det  uttalandet,  att  den  ökade  årliga  kostnaden  för 
den  förbättrade  härordningen  åtminstone  till  en  början  ej  borde  täckas 
genom  nya  skatter  på  allmänna  förbrukningsartiklar,  samt  att  avskriv- 
ningen av  grundskatter  o.  d.  ej  borde  ersättas  genom  indirekta  konsum- 
tionsavgifter utan  genom  direkta  och  förmögenhetsskatter.^  Dessa  s.  k. 
»urtima  löften»  blevo  till  en  tid  en  hämsko  för  kraven  på  höjning  av 
spannmålstullarna.  Detta  visade  sig  1894,  då  dylika  yrkanden  motionsvis 
framfördes  i  riksdagen,^  där  de  vunno  stöd  av  en  inflytelserik  protektio- 
nistisk grupp  under  ledning  av  Reuterswärd.^  En  betydande  majoritet 
enades  nämligen  om,  att  man  skulle  låta  frågan  vila  för  den  riksdagen.* 
Även  statsminister  Boström  uppträdde  mot  den  föreslagna  höjningen.^ 
Han  hänvisade  till  att  han,  med  de  övriga  statsrådens  instämmande,  till 
statsrådsprotokollet  den  23  sept.  1892  uttalat,  att  han  antog,  att  de  ökade 
skatter,  som  kunde  föranledas  av  försvarsreformen,  skulle  uttagas  ej 
genom  konsumtionsskatter  utan  genom  direkta  och  förmögenhetsskatter. 
Dessa  utfästelser,  som  sedan  endosserats  av  riksdagen,  borde  också  inlösas, 
och  regeringen  ställde  sig  därför  avvisande  till  de  föreliggande  förslagen 
om  höjd  tull. 

I  enlighet  med  regeringens  önskan  bibehölls  också  för  denna  gång  sta- 
tus quo.^  Det  kunde  emellertid  betraktas  som  mycket  osäkert,  om  de 
finanspolitiska  hänsyn,  som  denna  gång  lett  till  frågans  fall,  också  vid  en 
kommande  riksdag  skulle  ha  samma  kraft.  Spannmålsprisen  befunno  sig 
fortfarande  i  sjunkande,  och  under  hösten  1894  nåddes  på  Stockholms  börs 
så  låga  noteringar  som  8  å  9  kr.  för  råg  och  9  å  IO.75  kr.  för  vete,  allt  per 

1  Sveriges  historia  intill  tjugonde  seklet,  ntg.  av  E.  Hildebrand,  X.   Stlilm  1909.  s.  159. 

Mot.  F.  K.  25.    A.  K.  133. 
3  F.  K.  I:  13  s.  12  ff. 
«  F.  K.  I:  13  s.  12. 
s  F.  K.  I:  13  s.  17  ff. 

«  Emellertid  infördes  nn  tnll  för  vissa  slag  av  bearbetad  koppar.    R.  S.  124. 
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100  kg.^  Oron  inom  jordbrukarkretsar  var  stor,  och  en  hel  del  petitioner 
inkommo  till  Kungl.  Majit  med  begäran  om  höjning  av  tullen. 

Eegeringen  förhöll  sig  dock  länge  passiv,  något  som  gav  anledning  till 
häftiga  angrepp  från  protektionistiskt  håll,  bl.  a.  i  remissdebatten  i  första 
kammaren  1895.  Man  gjorde  härvid  gällande,  att  regeringen  tidigt  borde 
ha  ingripit  i  kraft  av  den  befogenhet  att  höja  spannmålstullen,  som 
grundlagsenligt  tillkom  Kungl.  Maj:t.  Boström  åter  var  av  den  tanken,*'' 
att  denna  undantagsrätt  att  ingripa  på  ett  maktområde,  som  grundlagen 
eljest  uttryckligen  förbehållit  riksdagen,  endast  borde  begagnas  med 
största  varsamhet.  Han  påpekade  också,  att  årsväxten  varit  god,  och  att 
man  därför  under  hösten  1894  kunde  vara  berättigad  att  antaga,  att  det 
tillfredsställande  utbytet  av  skörden  skulle  kunna  uppväga  de  låga  spann- 
målsprisen. Senare  hade  visserligen  situationen  förändrats.  Prisen  hade 
ytterligare  fallit,  och  därjämte  hade  importen  samtidigt  tilltagit,  sär- 
skilt i  slutet  av  november  och  i  december. 

Man  kan  säkerligen  taga  för  givet,  att  denna  import  till  stor  del  var  av 
rent  spekulativ  art  och  framkallats  av  de  allmänna  förväntningarna  om 
en  höjning  i  tullen.  Att  en  dylik  höjning  förestod,  kunde  numera  knap- 
past anses  tvivelaktigt.  Men  det  var  naturligtvis  att  motse,  att  importen 
skulle  erhålla  ännu  större  omfattning,  så  snart  det  blev  känt,  att  rege- 
ringen beslutat  avlåta  proposition  i  frågan. 

Det  var  under  sådana  omständigheter,  som  regeringen  den  5  januari 
ingrep  och  påbjöd  en  höjning  av  tullsatserna  för  spannmål  till  samma 
belopp,  som  den  hade  för  avsikt  att  föreslå  riksdagen.*  I  samband  här- 
med avfattades  också  proposition  i  frågan.  Som  Boström  framhöll,* 
var  tullukasen  endast  att  betrakta  som  en  provisorisk  åtgärd,  vidtagen 
för  att  sätta  riksdagen  i  tillfälle  att  i  mera  lugn  och  ro  överlägga  i  saken 
och  för  att  hindra,  att  verkan  av  riksdagens  beslut  åtminstone  för  den 
närmaste  tiden  helt  omintetgjordes. 

I  propositionen^  föreslogs  bl.  a.,  att  tullen  för  de  viktigaste  slagen  av 
omalen  spannmål  skulle  höjas  till  3.i5  kr.  och  för  målen  till  6.50,  allt  per 
100  kg.  I  motiveringen  för  dessa  tullsatser  berördes  först  jordbrukets 
betryck,  som  enligt  Boströms  mening  var  så  stort,  att  ingen  företeelse 
på  det  ekonomiska  livets  område  kunde  sägas  vara  mera  framträdande. 
Han  trodde  också,  att  det  var  ringa  utsikt  för  att  spannmålsprisen  på 
världsmarknaden  inom  den  närmaste  framtiden  skulle  komma  att  stadga 
sig  på  en  högre  nivå.  Tvärtom  syntes  man  enligt  hans  mening  ha  grun- 
dade skäl  att  befara  en  ytterligare  nedgång.  Vad  särskilt  vårt  land  be- 
träffade, ansåg  han  det  sannolikt,  att  den  genom  »Einfuhrscheine»  upp- 
muntrade   tyska  exporten  av  spannmål  skulle  utöva  en  pristryckande 

1  Prop.  1895  4. 

2  F.  K.  1895  I:  3  s.  25  ff. 

3  S.  F.  S.  1895  1  s.  1. 
*  F.  K.  I:  3  s.  26. 

Prop.  4. 
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verkan.  Utsikterna  för  sädesodlingen  voro  alltså  mörka,  och  samtidigt 
hade  också  ladugårdsskötseln  drabbats  av  ett  hårt  slag  genom  de  förbud 
mot  införsel  av  boskap  från  Sverige,  som  utfärdats  på  de  flesta  avsätt- 
ningsorter i  utlandet.    Dessutom  hade  också  smörprisen  fallit. 

Enligt  Boströms  uppfattning  var  lantbruket  således  i  stort  behov  av 
ökat  skydd.  Frågan  blev  då,  vilka  tullsatser  som  kunde  anses  lämpliga. 
Här  anslöt  sig  Boström  till  den  tyska  lagstiftningen  på  området  och  häv- 
dade, att  det  var  av  vikt,  att  en  utjämning  bragtes  till  stånd  mellan  vår 
tull  och  den  tyska.  Det  var  nämligen  enligt  hans  mening  uppenbart,  att, 
då  i  två  närbelägna  länder  tullen  å  en  vara  var  olika  hög,  importen  under 
i  övrigt  lika  förhållanden  företrädesvis  skulle  söka  sig  till  det  land,  som 
hade  den  lägre  tullen.  Slutsatsen  blev,  att  tullen  för  omalen  spannmål 
borde  sättas  till  ett  belopp,  som  motsvarade  den  tyska,  d.  v.  s.  3.i5  kr.^ 

Även  mjöltullen  bestämdes  efter  samma  principer  till  ett  belopp,  som 
ungefär  motsvarade  den  tyska  siffran,  eller  6.50  kr.  Boström  framhöll 
med  eftertryck  faran  för  konkurrens  från  Tyskland  och  visade  statistiskt 
icke  blott,  att  importen  av  vete-  och  rågmjöl  på  senare  tid  betydligt  till- 
tagit,^ utan  även,  att  denna  ökning  främst  fallit  på  Tyskland,  som  till 
stor  del  —  vad  rågmjöl  beträffade  nästan  helt  och  hållet  —  utträngt  övriga 
länder  från  den  svenska  marknaden. 
Riksdagen  Eegcringen  hade  ej  genom  tullukasen  helt  och  hållet  lyckats  blidka 
misstämningen  på  protektionistiskt  håll.  Och  bland  de  mera  frihandels- 
vänliga  riktningarna  väckte  åtgärden  givetvis  stor  ovilja.  Från  detta 
håll  saknades  ej  heller  antydningar  om,  att  de  nya  tullarna  stodo  i  strid 
med  de  urtima  löftena.^  Häremot  kunde  å  andra  sidan  invändas,  att  dessa 
tullar  ej  voro  motiverade  av  finansiella  hänsyn  utan  av  jordbrukets 
nödläge.  Men  givetvis  var  det  svårt  att  skilja  skyddssynpunkterna  och 
de  finansiella  synpunkterna  från  varandra. 

För  övrigt  måste  man  nog  medge,  att  frihandlarnas  ställning  inom 
riksdagen  numer  var  i  hög  grad  försvagad.  Särskilt  spelade  det  här  in, 
att  de  båda  lantmannapartierna  vid  riksdagens  början  sammanslogos.  På 
vissa  håll  ansåg  man,  att  sammanslagningen  ledde  till,  att  en  del  av  det 
frihandelsvänliga  gamla  lantmannapartiets  män  fingo  en  viss  dragning- 
till  protektionism.  Hur  det  nu  än  förhöll  sig  med  den  saken,  kunde  det 
knappast  förnekas,  att  frihandlarnas  ställning  var  svagare  än  förut.  Hela 
frihandelsrörelsen  hade  dessutom  fått  en  mera  avdämpad  färg  än  på  SO- 
talet,  och  gränslinjerna  mellan  de  båda  tullpolitiska  partierna  voro  ej 
så  skarpa  som  tidigare. 

Det  högsta,  man  från  f rihandelshåll  kunde  hoppas  på,  var  en  återgång  till 
spannmålstullarna  från  1892."*    Det  visade  sig  emellertid,  att  inte  ens  ett 


1  Denna  tull  gällde  i  Tyskland  råg  och  vete. 

2  Dock  uppnåddes  ej  maximisiffrorna  från  80-talet. 
^  Bev.  U:s  bet.  2  reserv,  s.  34  ff. 

*  Mot.  A.  K.  140. 
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dylikt  yrkande  hade  nägra  utsikter  till  framgång,  och  flertalet  frihand- 
lare föllo  därför  till  slut  tillbaka  på  ett  program,  som  i  huvudsak  inne- 
bar, att  den  föreslagna  tullen  av  3.i5  för  omalen  spannmål  accepterades, 
under  det  däremot  mjöltullen  sänktes  till  5.25.^  Efter  allt  att  döma  var 
detta  förslag  väl  avpassat  efter  situationen.  Det  gav  lantbrukarna  i  stort 
sett  detsamma  som  Kungl.  Majrts  proposition  och  kunde  därför  tänkas 
vinna  anslutning  även  från  en  del  protektionistiska  kretsar.  Samtidigt 
bragte  det  frihandlarna  en  om  också  begränsad  fördel  genom  att  sänka 
mjöl  tullen,  och  utsikterna  att  även  denna  del  av  programmet  skulle  vinna 
bifall  syntes  så  mycket  större,  som  man  i  lantbrukarkretsar  ganska  all- 
mänt var  av  den  meningen,  att  JKungl.  Maj:ts  förslag  beredde  kvarnin- 
dustrien oproportionerligt  stora  fördelar. 

I  själva  verket  blev  det  också  mjöltullen,  som  blev  avgörande  för  riks- 
dagens behandling  av  frågan.  Ganska  stor  anslutning  från  protektio- 
nistiskt håll  vann  ett  förslag,  att  mjöltullen  skulle  bibehållas  vid  6.50,  men 
tullen  för  de  viktigaste  slagen  av  omalen  spannmål  höjas  till  4  kr.-  Man 
var  alltså  ense  med  frihandlarna  om  att  kvarnindustrin  fått  alltför  stort 
skydd  i  Kungl.  Maj  :ts  proposition,  och  denna  uppfattning  synes  ej  i  nämn- 
värd grad  ha  rubbats  av  det  skriftliga  »verop »,^  som  en  del  stora  kvarn- 
ägare avgåvo  till  riksdagen.  Att  proportionen  mellan  de  båda  tullsatserna 
skulle  komma  att  ändras,  var  alltså  givet.  Men  medan  frihandlarna  ville 
sänka  mjöltullen,  ansågo  skydds  vännerna,  att  man  i  stället  borde  höja 
tullen  för  omalen  spannmål.  Inom  bevillningsutskottet,  där  för  övrigt 
protektionisterna  numera  hade  majoriteten,  lade  man  stark  vikt  vid,  att 
de  tyska  lantbrukarna  genom  systemet  med  utförselbevis  (Einfuhrscheine) 
erhållit  en  fördel,  som  verkade  som  en  exportpremie  eller  ett  skydd  ut- 
över tullen.  I  Sverige,  där  lantbrukarna  ej  åtnjöto  en  dylik  förmån, 
borde  i  stället  tullsatsen  höjas.*  Däremot  ställde  man  sig  avvisande  mot 
en  sänkning  av  mjöltullen  och  förklarade,  att  icke  blott  kvarnindustriens 
utan  också  jordbrukets  intresse  krävde,  att  mjöltullen  ej  sattes  väsentligt 
lägre  än  den  tyska.^ 

Protektionisternas  metod  att  skapa  jämvikt  mellan  tullarna  på  måleri 
och  omalen  spannmål  var  således  diametralt  motsatt  frihandlarnas.  Det 
visade  sig  också,  att  de  senares  förslag  ej  kunde  i  någon  mera  märkbar 
grad  rubba  sammanhållningen  bland  skyddsvännerna,  även  om  man  här 
och  var  medgav,  att  en  moderatare  tullsats  varit  bättre.^  Nu  såsom  all-, 
tid  behärskade  protektionisterna  första  kammaren.  I  andra  kammaren 
däremot  nådde  frihandlarnas  program  majoritet,  men  i  gemensam  vote- 
ring segrade  den  protektionistiska  linjen.  Tullen  för  råg,  vete,  korn,  majs, 

1  Bev.  U:s  bet.  2  reserv,  s.  4H  If. 

2  Mot.  A.  K.  94. 

3  F.  K.  I:  12  s.  4  ff. 
«  F.  K.  I:  12  s.  11. 

K.  S.  16. 
«  Se  t.  ex.  F.  K.  I:  12  lU. 
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samt  ärter  och  bönor  m.  m.  sattes  därmed  till  3.7o  kr.  Samma  tull  bestämdes 
för  oskalat  ris,  varjämte  malt  fick  tull  av  5  kr.  Tullen  för  målen  spann- 
mål samt  risgryn  och  rismjöl  m.  m.  sattes  till  6.50  i  enlighet  med  Kungl. 
Maj:ts  proposition.  Även  för  de  viktigaste  slagen  av  bröd  höjdes  tullen 
till  den  siffra,  Kungl.  Maj:t  föreslagit.^ 

Beslutet  innebar  en  fullständig  seger  för  protektionisterna  och  kan  be- 
tecknas som  avslutningen  på  de  tullstrider,  som  nu  pågått  ända  sedan 
jordbrukskrisen  på  80-talet.  Skärpningarna  i  tulltaxan  vid  denna  riksdag 
inskränkte  sig  för  övrigt  ej  till  spannmål  utan  berörde  även  en  del  andra 
varor,^  bl.  a.  cement,  elektriska  glödlampor,  vissa  slags  tråd  av  koppar  och 
kopparlegeringar  samt  stärkelse.  Men  dessa  tullstegringar  skötos  dock 
fullständigt  i  bakgrunden  av  en  annan  åtgärd,  som  vid  sidan  av  spann- 
målstullarnas höjning  var  den  dominerande  handelspolitiska  frågan  vid 
riksdagen,  mellanrikslagens  uppsägning. 
Meiianriks-  För  att  klargöra  de  omständigheter,  som  föranledde  denna  åtgärd,  är 
lassen.  ^j^^  nödvändigt  att  ge  några  antydningar  om  de  senare  faserna  i  mellan- 
rikslagstiftningens  utveckling.^  Denna  lagstiftning  hade  länge  i  prin- 
cip kvarstått  på  den  grundval,  som  lades  1825,  och  gjorde  alltså  en  skarp 
skillnad  mellan  land-  och  sjötrafiken.  För  den  landväga  införseln  av  de 
båda  ländernas  egna  produkter  gällde  i  allmänhet  tullfrihet  utom  för 
vissa  särskilt  uppräknade  artiklar,  som  skulle  draga  halv  tull  eller,  om 
de  i  allmänhet  voro  importförbjudna,  tull  av  15  %  av  värdet.*  Utländska 
varor,  som  erlagt  importtull  i  det  ena  landet,  kunde  landvägen  införas 
till  det  andra  mot  halv  tull,  såvida  de  där  i  allmänhet  voro  import- 
tillåtna. Vid  den  sjöväga  införseln  från  det  ena  till  det  andra  riket  skulle 
däremot  de  allmänna  tullbestämmelserna  tillämpas.  Dock  gjordes  härvid 
undantag  för  en  mängd  särskilt  uppräknade  svenska  och  norska  varor, 
då  de  direkt  infördes  från  det  ena  till  det  andra  riket  i  ettdera  landets 
fartyg.  Dessa  varor  skulle  endast  draga  halv  tull  eller,  då  de  i  allmän- 
het voro  importförbjudna,  tull  av  15  %  av  värdet.  I  själva  verket  voro 
dessa  undantag  så  talrika,  att  1855  års  mellanrikskommitté  kunde  för- 
klara,^ att  införsel  mot  halv  tull  var  regel  och  införsel  mot  hel  tull  undan- 
tag. 

Under  utvecklingens  gång  hade  emellertid  bestämmelserna  från  1825 
blivit  alltmer  föråldrade.   De  förbättrade  kommunikationerna  och  särskilt 
Öppnandet  av  järnvägsförbindelse  mellan  de  båda  länderna  rubbade  helt , 
och  hållet  de  förutsättningar,  på  vilka  den  skarpa  distinktionen  mellan 

1  Av  hänsyn  till  mejerihanteringen  antogs  däremot  ej  den  av  Kungl.  Maj:t  före- 
slagna tullen  på  kli. 

2  R.  S.  68. 

3  Den  följande  framställningen  grundar  sig  särskilt  på  C.  F.  Wrern:  Mellanriks- 
lagen  och  dess  verkningar.  Sthlm  1895.  samt  på  Betaenkning  om  mellemrigslovens 
indflydelse  paa  og  hetydning  for  Norges  naeringsliv,  afgiven  af  den  ved  kongelig  reso- 
lution av  12:te  okt.  1895  nedsatte  kommission.    Kristiania  1896. 

*  För  ett  par  varuslag  gällde  speciella  hestämmelser. 

»  Kom:s  het.  6  mars  1856.    Sthlm  1856.    (Thys.  s.  234  ff.)  s.  46. 
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sjö-  och  landtrafik  i  1825  års  lag  vilade.    Samtidigt  hade  också  skiljaktig 
heterna  mellan  de  båda  ländernas  tullagstiftning  i  icke  så  liten  omfatt- 
ning utjämnats  genom  den  fortgående  liberaliseringen  av  tulltarifferna, 
en  omständighet  som  naturligtvis  skapade  ökade  möjligheter  för  ett  han- 
delspolitiskt närmande. 

År  1874  genomfördes  också  efter  långvariga  förhandlingar  en  nyord- 
ning av  mellanrikslagstiftningen  efter  delvis  andra  principer  än  de  dit- 
tills gällande.  Grundidén  i  den  nya  lagen  var,  att  de  båda  ländernas  egna 
produkter  skulle  vara  tullfria,  när  de  infördes  från  det  ena  riket  till  det 
andra,  vare  sig  importen  gick  sjö-^  eller  landvägen.  Undantag  ifrån  denna 
regel  gjordes  endast  för  vissa  artiklar  av  fiskal  betydelse,  varjämte  spann- 
mål vid  sjöväga  transport  skulle  draga  halv  tull.  Däremot  upphävdes  i 
huvudsak  rätten  att  mot  halv  tull  införa  utländska  varor  från  det  andra 
riket,  en  rätt,  som  hade  haft  icke  så  liten  betydelse  och  för  svenska  stats- 
kassan medfört  kännbara  förluster. 

Grundsatsen  om  ömsesidig  tullfrihet  för  de  båda  ländernas  egen  pro- 
duktion vilade  uppenbarligen  på  den  förutsättningen,  att  det  skulle  visa 
sig  möjligt  att  draga  upp  en  säker  gränslinje  mellan  de  varor,  som  hem- 
föUo  under  begreppet  inhemsk  produktion  och  utländska  varor.  Erfaren- 
heten gav  dock  snart  vid  handen,  att  en  dylik  distinktion  stötte  på  be- 
tydande svårigheter.  Spekulanter  drogo  fördel  av  denna  omständighet 
och  inledde  transaktioner  i  avsikt  att  profitera  av  skillnaden  mellan  tull- 
satserna i  de  båda  länderna.  Exempelvis  importerade  man  vävnader  till 
Norge,  som  här  hade  åtskilligt  lägre  tullsatser  än  Sverige,  underkastade 
dem  en  ofta  nog  mycket  obetydlig  bearbetning  och  införde  dem  därefter 
tullfritt  till  Sverige.2 

Kedan  tidigt  framträdde  här  i  landet  ett  missnöje  med  den  nya  mellan- 
rikslagen,  som  under  de  stora  tullstriderna  på  80-talet  tog  sig  starkt  ut- 
tryck. År  1886  gav  riksdagen  sin  anslutning  till  kraven  på  revision.  Det 
kunde  icke  heller  förnekas,  att  dessa  krav  hade  fog  för  sig.  Vid  lagens 
tillkomst  hade  man  ju  allmänt  hyst  den  uppfattningen,  att  både  Sveriges 
och  Norges  tullpolitik  skulle  alltmer  utvecklas  i  liberal  riktning,  och  att 
olikheterna  i  tullsatser  mellan  de  båda  länderna  alltså  endast  kundi^ 
ha  en  övergående  betydelse.  Under  dylika  omständigheter  kunde  man 
ej  tillmäta  en  eventuell  spekulation  i  dessa  olikheter  någon  större  vikt. 
Men  i  och  med  det  att  protektionismen  fick  vind  i  seglen,  blev  situatio- 
nen helt  och  hållet  förändrad.  Utsikterna  till  att  skiljaktigheterna  mellan 
tulltarifferna  skulle  komma  att  utjämnas  blevo  nu  små.  Sannolikheten 
talade  snarare  för,  att  de  skulle  komma  att  ytterligare  skärpas.  Det  blev 
därför  nödvändigt  att  söka  förebygga  spekulation  i  dessa  differenser. 

Kesultatet  av  den  av  riksdagen  begärda  revisionen  blev  förordningen 


i  Det  var  härvid  trag-a  om  direkt  import  i  ettdera  rikets  fartyg-. 
-  Även  andra  missbruk  torekommo. 


190 


av  den  1  juli  1887.  Här  genomfördes  en  del  inskränkningar  i  begreppet 
inhemsk  tillverkning,  och  det  stadgades,  att  vissa,  närmare  angivna  be- 
arbetningar av  utländska,  i  ett  dera  riket  tnllpliktiga  artiklar  ej  skulle 
vara  tillräckliga  för  att  ge  en  vara  en  dylik  karaktär.  För  kläder  in- 
fördes en  differenstull  för  att  utjämna  skillnaden  mellan  de  svenska  och 
de  norska  tullsatserna  å  övertyget.^  Slutligen  förlängdes  enligt  Norges 
önskan  lagens  uppsägningstid  till  två  år  i  stället  för  ett.  Det  visade  sig 
längre  fram,  att  denna  ändring  ryckte  faran  för  en  uppsägning  närmare 
än  förut.2 

Någon  principiell  lösning  kunde  revisionen  av  1887  ej  erbjuda.  Och 
den  hade  knappast  hunnit  slutföras,  förrän  den  redan  var  föråldrad.  Den 
omstöpning  av  svenska  tulltaxan  i  protektionistisk  riktning,  som  före- 
togs 1888,  gjorde  det  nödvändigt  att  på  nytt  revidera  mellanrikslagstift- 
ningen,  och  riksdagen  tog  också  initiativ  härtill.^ 

Icke  heller  nu  visade  det  sig  möjligt  att  nå  fram  till  en  principiell  ny- 
ordning av  denna  lagstiftning,  även  om  flera  förslag  i  den  riktningen 
framkommo.  På  vissa  håll  hyste  man  sympatier  för  ett  differenstull- 
system, där  det  skulle  stå  vardera  riket  fritt  att  pålägga  alla  varor,  helt 
eller  delvis  tillverkade  av  utländskt  material,  en  tull,  som  svarade  mot 
skillnaden  mellan  de  båda  rikenas  allmänna  tullsatser  på  detsamma.  På 
andra  håll  förordades  en  återgång  till  det  1874  så  gott  som  helt  och  hål- 
let övergivna  halvtullsystemet.  Man  tänkte  sig  då,  att  alla  varor,  som 
tillverkats  av  utländskt,  i  importlandet  tullbelagt  råmaterial,  skulle,  när 
de  infördes  från  det  andra  riket,  erlägga  hälften  av  den  allmänna  tul- 
len. Betydande  praktiska  och  teoretiska  svårigheter  reste  sig  dock  mot 
båda  dessa  förslag.  Intetdera  kom  heller  till  genomförd  tillämpning  i 
den  nya  mellanrikslagen  av  1890.  Den  fortgick  i  stället  på  samma  väg, 
som  inslagits  1887.  Ytterligare  inskränkningar  gjordes  i  begreppet  in- 
hemsk tillverkning,  och  användandet  av  differenstull  utsträcktes.* 

Samma  omständigheter,  som  gjort  lagen  av  1887  otillräcklig,  hindrade 
emellertid  också  den  nya  lagen  av  1890  att  fullt  tillfredsställande  fylla  sitt 
syfte.  Vid  riksdagen  1892  fullbordades  nämligen  den  protektionistiska 
omarbetningen  av  den  svenska  tulltaxan,  och  härav  måste  nya  svårig- 
heter uppstå  för  reglerandet  av  mellanrikshandeln.  Klagomål  uteblevo 
inte  heller,  och  1894  ingick  riksdagen  till  Kungl.  Maj:t  med  begäran,  att 
Kungl.  Maj:t  skulle  låta  utreda  frågan  samt  därefter  för  riksdagen  fram- 

1  Det  var  naturligtvis  fråga  endast  om  sådana  kläder,  vilkas  övertyg  var  av  ut- 
ländsk tillverkning. 

2  Även  en  del  skärpta  kontrollåtgärder  infördes  mot  missbruk  av  lagens  bestäm- 
melser. 

3  Särskilt  bör  det  nämnas,  att  den  omständigheten,  att  Sverige  nu  införde  tull  för 
tiera  viktiga  råäriinen,  gjorde,  att  produktionsbetingelserna  i  de  båda  länderna  blevo 
ännu  mer  skiljaktiga  än  förut. 

*  Differenstull  kom  nu  till  användning  i  fråga  om  vävnader,  tillverkade  av  linne-, 
hamp-  eller  jutegarn,  spunnet  i  annat  land  än  Sverige  och  Norge,  samt  i  fråga  om 
vissa  järn-  och  stålvaror,  tillverkade    av  utländskt  råämne  eller  halvfabrikat. 
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lägga,  resultaten  av  undersökningen  och  göra  den  framställning  i  ämnet, 
som  av  omständigheterna  påkallades.^  Yrkande  hade  framkommit  om 
lagens  upphävande,  men  riksdagen  hade  ej  bifallit  detta  krav  utan  ut- 
talade den  meningen,  att  lagen,  ehuru  bristfällig,  dock  tillskyndaae  vårt 
land  bestämda  fördelar. 

Den  utredning,  som  enligt  riksdagens  begäran  företogs,  kunde  i  det 
hela  betraktas  som  en  bekräftelse  av  denna  åsikt.  Kommerskollegium  och 
generaltullstyrelsen^  ansågo  det  sålunda  vara  uppenbart,  att  den  gäl- 
lande mellanrikslagstiftningen  medfört  avsevärda  ekonomiska  fördelar 
för  båda  länderna.  Redan  ur  allmänt  ekonomisk  synpunkt  borde  det  där- 
för ej  komma  ifråga  att  för  framtiden  upphäva  densamma.  Däremot 
gåve  utredningen  vid  handen,  att  bestämmelserna  i  den  gällande  lagen  av 
1890  i  vissa  avseenden  voro  mindre  tillfredsställande  och  tarvade  för- 
ändring. Emellertid  synas  ämbetsverken  ha  lutat  åt  den  uppfattningen, 
att  agitationen  mot  lagen  tagit  sig  kraftigare  uttryck,  än  de  verkligen 
föreliggande  fakta  kunde  berättiga  till,  åtminstone  i  fråga  om  den  egent- 
liga fabriksindustrien. 

I  själva  verket  torde  också  klagomålen  från  fabri kshålP  numera  ha  spe- 
lat en  mindre  roll  i  agitationen  mot  lagen  än  missnöjet  inom  jordbrukar- 
kretsar.  Här  gjorde  sig  alltmer  den  åsikten  gällande,  att  målen  och 
omalen  spannmål  ej  vidare  borde  tullfritt  få  införas  från  Norge.  Ett 
irritationsmoment,  som  ej  bör  underskattas,  var  också  den  restriktiva 
politik,  som  kreatursimporten  från  Sverige  blivit  utsatt  för  ifrån  Norges 
sida.  Att  jordbrukarnas  missnöje  ej  var  utan  fog,  erkändes  för  övrigt 
också  från  andra  håll,  och  det  torde  ha  varit  en  allmän  mening  även 
bland  mera  frihandelsvänliga  riktningar,  att  lagen  måste  bli  föremål 
för  revision. 

Regeringen  avgav  emellertid  intet  förslag  i  frågan,  utan  det  blev  riks- 
dagen, som  här  fick  taga  initiativ.  Att  lagen  var  i  behov  av  en  mer  eller 
mindre  genomgripande  omarbetning,  var  som  sagt  tämligen  allmänt  er- 
känt. Frågan  blev  då,  huru  man  skulle  gå  till  väga  för  att  få  revisionen 
till  stånd.  På  många  håll  ansåg  man,  att  första  steget  borde  vara,  att 
Sverige  uppsade  lagen.  Även  generaltullstyrelsen  anslöt  sig  till  denna 
uppfattning.  Den  framfördes  också  vid  riksdagen  1895  i  massmotioner  i 
båda  kamrarna.* 

Den  unionella  misstämning,  som  vid  den  tiden  rådde,  var  givetvis  ej 
ägnad  att  skapa  gynnsamma  förutsättningar  för  ärendets  behandling. 
Men  alldeles  bortsett  härifrån  hade  skälen  för  en  revision  nu  fått 
ännu  större  styrka  än  förut.   Spannmålstullarnas  höjning  hade  till  följd, 

1  E.  S.  36. 

2  utlåtande  28  dec.  1894.    Sthlm  1895.  s.  41  ff. 

3  Här  klagades  särskilt  över  den  norska  konkurrensens  menliga  verkningar  för 
jäst-  och  niargarinindustrierna  samt  vissa  grenar  av  .iärnindnstrien,  framför  allt  till- 
verkningen av  spik. 

*  Mot.  F.  K.  11,  A.  K.  51. 
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att  lantbrukarna  kunde  befara  ökade  olägenheter  av  mellanrikshandeln/ 
Kraven  på  en  uppsägning  av  lagen  måste  därför  möta  starkare  resonans 
än  någonsin.  Den  omständigheten,  att  uppsägningstiden  numera  sedan 
1887  var  förlängd  till  två  år,  bidrog  också  i  hög  grad  att  minska  motstån- 
det mot  en  uppsägning.  Man  gjorde  gällande,  att  underhandlingarna  om 
en  ny  lag  kunde  komma  att  möta  sådana  svårigheter,  att  en  uppsägning 
i  alla  fall  förr  eller  senare  blev  nödvändig.  Men  det  var  då  bättre,  att 
den  kom  redan  nu,  så  att  vårt  näringsliv  ej  alltför  länge  skulle  tyngas 
av  de  olägenheter,  som  den  bestående  lagstiftningen  medförde.  Dess- 
utom hoppades  man,  att  en  dylik  åtgärd  skulle  kunna  påskynda  fort- 
gången av  underhandlingarna  om  revision.- 

Det  var  således  icke  meningen,  att  uppsägningen  skulle  innebära  en  de- 
finitiv brytning  med  det  handelspolitiska  samarbete,  som  i  större  elle]- 
mindre  utsträckning  ägt  rum  alltsedan  unionens  tillkomst,  utan  man 
gick  ut  ifrån  att  en  mellanrikslag  fortfarande  borde  finnas,  om  också 
byggd  på  delvis  nya  grunder.  I  en  del  inflytelserika  protektionistiska 
kretsar  torde  man  dock  ej  ha  betraktat  lagens  eventuella  bortfallande  så- 
som någon  alltför  stor  olycka.^ 

På  frihandelshåll  synas  åsikterna  i  frågan  ha  varit  ganska  splittrade. 
Som  redan  förut  antytt  spelade  också  politiska  hänsyn  en  icke  obe- 
tydlig roll  vid  frågans  behandling,  och  saken  lät  naturligtvis  ej  redu- 
cera sig  till  en  intressekonflikt  mellan  två  olika  ekonomiska  åskådningar. 
I  stort  sett  kan  man  dock  säga,  att  frihandlarna  voro  böjda  för  en  mindre 
skarp  politik  än  protektionisterna.  Men  de  lyckades  ej  få  till  stånd  något 
verkligt  samlande  program.  Rätt  stor  anslutning  vann  dock  ett  för- 
slag, som  reservationsvis  framfördes  i  bevillningsutskottet.*  Det  grun 
dade  sig  på  den  meningen,  att  en  uppsägning  ej  borde  komma  i  fråga, 
innan  andra  vägar  till  en  uppgörelse  prövats.  Men  på  samma  gång  av- 
såg det  att  skaffa  garantier  mot  att  underhandlingarna  förhalades.  I  dylikt 
syfte  yrkades,  att  man  före  1  sept.  1895  skulle  söka  få  till  stånd  en  sådan 
ändring  i  gällande  lag,  att  målen  "och  omalen  spannmål  samt  bröd  upp- 
togos  bland  de  varor,  som  oavsett  sitt  ursprung  skulle  draga  hel  tull. 
Skulle  hinder  möta  från  norsk  sida  för  en  dylik  ändring,  borde  Sverige 
uppsäga  mellanrikslagen. 

Det  påpekades  från  flera  håll,  att  reservanternas  förslag  knappast  kunde 
anses  lyckligt.  Boström,  som  avgav  en  för  övrigt  ganska  svävande  de- 
klaration i  frågan,^  ansåg  det  mycket  tvivelaktigt,  om  reservanterna  haft 
framgång  i  sitt  syfte  att  göra  framställningen  mindre  stötande  gentemot 

1  Här  liksom  i  åtskilliga  andra  fall  ansåg-  man,  att  det  förelåg  risk  för  substitntioii, 
i\.  v.  s.  att  den  norska  varan  sknllc  tullfritt  införas  till  Sverige  och  Norge  fylla  sill 
hehov  genom  import  från  utlandet. 

2  Jmf.  K.  S.  72. 

»  Jmf.  F.  K.  III:  28  s.  14  ff. 

Bev.  U:s  bet.  15  reserv,  s.  22  IT. 
-  A.  K.  IV:  36  s.  30  ff. 
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Norge.  Trots  allt  lyckades  dock  reservationen  ernå  en  om  också  mycket 
knapp  majoritet  i  andra  kammaren.  I  första  kammaren  segrade  däremot 
bevillningsutskottets  förslag,  som  innebar  omedelbar  uppsägning.  Slutet 
blev  en  sammanjämkning,^  som  huvudsakligen  gick  efter  utskottets  linjei*. 
Riksdagen  anhöll  sålunda,  att  lagen  skulle  uppsägas  före  den  1  aug.  1895, 
och  att  Kungl.  Maj:t  skulle  inleda  underhandlingar  med  Norge  om  en  ny 
överenskommelse- 
Utvecklingen  ledde  emellertid  därhän,  att  1895  års  uppsägningsbeslut 
kom  att  resultera  i  det  definitiva  bortfallandet  av  mellanrikslagen.  Det 
visade  sig  nämligen  omöjligt  att  uppnå  enighet  om  en  ny  överenskom- 
melse.^ Särskilt  ansågo  sig  svenskarna  ej  kunna  gå  in  på  norrmännens 
krav,  att  en  klausul  skulle  införas  i  lagen,  som  skulle  ge  vardera  riket 
rätt  att  bestämma,  att  vid  import  från  det  andra  riket  hel  tull  skulle  er- 
läggas för  levande  nötkreatur  och  får  samt  kött  av  dessa  djur,  fläsk  och 
levande  svin,  korv,  ägg,  ost  och  gräsfrö.  Norrmännen  fasthöllo  vid  detta 
I  krav,  även  sedan  svenskarna  erbjudit  sig  att  i  utbyte  avstå  från  yrkandet, 
:att  målen  och  omalen  spannmål  skulle  upptas  bland  de  varor,  som  skulle 
draga  hel  tull. 

Meddelande  om  att  underhandlingarna  i  varje  fall  tillsvidare  strandat, 
aA^gavs  till  riksdagen  1897.  Man  stod  nu  inför  utsikten,  att  mellanriks- 
lagen skulle  upphöra  att  gälla  den  12  juli  1897.  Försök  gjordes  visserligen 
vid  riksdagen  att  avvända  en  dylik  utveckling,*  men  de  hade  ingen  fram- 
gång. Från  initierat  håll  meddelades,  att  det  numera  ej  var  stora  förhopp- 
ningar, att  en  mellanrikslag  skulle  komma  till  stånd.^  Även  bland  fri- 
handlarna  var  man  flerstädes  av  den  uppfattningen,  att  det  ej  var  utsikt 
lill  att  nya  underhandlingar  skulle  leda  till  bättre  resultat.®  Riksdagen 
ställde  sig  också  som  sagt  avvisande  till  förslagen  om  en  eventuell  pro- 
longering  av  den  gällande  lagen.  Dess  öde  var  alltså  givet,  och  man  in- 
skränkte sig  till  att  antaga  vissa  bestämmelser  om  gränshandeln  mellan 
de  båda  rikena  och  om  sjöfartsförhållandena.'  Om  dessa  åtgärder  ej  vid- 
tagits, skulle  den  norska  sjöfarten  efter  mellanrikslagens  upphörande  ha 
hemfallit  under  det  gamla,  ännu  alltjämt  gällande  produktplakatet,^  och 
således  drabbats  av  de  bestämmelser,  som  avsågo  att  hindra,  att  främmande 
fartyg  hit  införde  andra  än  det  egna  landets  varor.''  Genom  riksdagens 
beslut  förebyggdes  nu  denna  eventualitet. 

1  Bev.  Urs  mem.  26. 

2  R.  S.  72. 

3  Prop.  1897  42. 

*  Se  t.  ex.  F.  K.  1:6  s.  26  ff. 

F.  K.  1:6  s.  46. 
«  A.  K.  1:5  s.  35. 

7  Prop.  66.    R.  S.  118.    Dylika  bestämmelser  antogos  sedan  år  efter  år. 

»  Obs.  dock  de  mildringar,  som  genomförts  20  okt.  1824  och  19  okt.  1833. 

9  Dessa  bestämmelser  ägde  eljest  numer  icke  tillämpning  gentemot  något  land.  som 
hade  i  någon  mån  avsevärda  sjöfartsförbindelser  med  Sverige.  Förbudet  mot  kustfart, 
som  också  hörde  till  de  bestämmelser,  som  brukade  sammanfattas  under  begreppet  pro- 
duktplakatet, ägde  däremot  en  mera  utsträckt  tillämpning,  även  om  undantag  medgotts 
vissa  makter. 
1,^.  _  Svensk  tidlpoUtik. 
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Svensk  tull-     Spannmålstullarnas  höjning  och  mellanrikslagens  uppsägning  1895  be- 
—1905.      tecknade  på  sätt  och  vis  avslutningen  på  den  period  i  svensk  tullpolitik,. 

som  tog  sin  början  1885.  Det  protektionistiska  systemet  hade  nu  helt  och 
hållet  genomförts,  och  de  luckor  i  tullmuren,  som  tarifftraktaterna  och 
mellanrikslagen  inneburit,  hade  utfyllts.  Men  detta  betydde  dock  ej,  att 
förändringarna  i  den  svenska  tulltaxan  tillsvidare  nått  sin  avslutning.. 
Tvärtom  förekommo  alltjämt  ganska  täta  rubbningar  av  tullsatserna,  och 
det  osäkerhetstillstånd,  som  härigenom  skapades  för  den  utländska  im- 
porten, blev  i  själva  verket  en  av  anledningarna  till  att  Sverige  1906  nöd- 
gades slå  in  på  nya  tullpolitiska  banor. 

Vad  då  först  jordbrukstullarna  beträffar,  så  kunde  striden  om  de  egent- 
liga spannmålstullarna  praktiskt  taget  anses  avslutad.  Däremot  fanns  det 
två  andra  jordbrukstullar,  som  hela  perioden  igenom  tilldrogo  sig  stor 
uppmärksamhet,  nämligen  fläsk-^  och  majstullarna.  Vid  riksdagen  1896 
lyckades  protektionisterna  genomdriva,  att  den  förra  åter  höjdes  till 
samma  belopp  som  före  1892,  d.  v.  s.  20  öre  pr  kg.^  Den  närmaste  anled- 
ningen till  höjningen  synes  ha  varit  klagomål  över  de  låga  prisen.^  Nu 
liksom  tidigare  hävdade  man  också,  att  det  här  framför  allt  gällde  att  be- 
vaka de  mindre  jordbrukarnas  intresse  och  att  gynna  den  del  av  lant- 
befolkningen, som  ej  idkade  jordbruk  i  sådan  omfattning,  att  den  kunde 
draga  någon  väsentlig  nytta  av  spannmålstullarna.* 

Från  andra  sidan  anfördes,  att  det  numera  förelåg  ett  icke  så  obetydligt 
exportöverskott  av  fläsk.  Att  tullen  ej  kunde  bringa  några  fördelar  för 
utförseln  var  ju  uppenbart.  Men  man  ansåg,  att  även  dess  betydelse  för 
den  inhemska  avsättningen  var  skäligen  problematisk.  Det  fläsk,  som  vi 
producerade,  var  nämligen  en  helt  annan  vara,  än  det  vi  importerade,  och 
vände  sig  till  en  annan  marknad.^ 

Även  sedan  riksdagen  biträtt  förslagen  om  tullens  höjande,  var  striden 
ingalunda  avslutad.  Särskilt  förekommo  senare  meningsskiljaktigheter 
om  tullens  verkningar.  Det  var  påfallande,  att  exportöverskottet  nu 
hastigt  smälte  bort  och  efterträddes  av  ett  starkt  importöverskott,  och  på 
frihandelshåll  försummade  man  ej  att  utnyttja  detta  faktum.  Protektio- 
nisterna medgåvo,  att  det  svenska  fläsket  ej  kunnat  vinna  lika  stor  av- 
sättning som  det  amerikanska  inom  Norrland.  Men  däremot  antogo  de,, 
att  tullförhöjningen  lett  till  en  ökad  avsättning  för  den  svenska  varan  i 
de  mellersta  och  södra  delarna  av  landet.  Den  ökade  inhemska  konsum- 
tionen och  de  låga  prisen  i  utlandet  vore  enligt  protektionisternas  mening 
tillräcklig  förklaring  till  minskningen  i  exporten.® 

Fläsktullen  stod  i  omedelbar  förbindelse  med  frågan  om  majstullen. 


1  D.  v.  s.  egentligen  tullen  för  fläsk,  andra  slag  än  rökt. 

2  R.  S.  86.    Även  tullen  för  rökt  fläsk  höjdes. 

3  Se  t.  ex.  Mot.  A.  K.  25. 
Jmf.  Be  v.  Urs  bet.  13. 

Jmf.  t.  ex.  Bev.  Urs  bet.  13  reserv,  s.  9  ff. 
e  Bev.  Urs  bet.  1900  15. 
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Donng.  hade  samtidigt  med  de  egentliga  spannmålstullarna  1895  liöjts  ti  Ii 
3.70  kr.  pr  100  kg.,  en  siffra  som  obestridligen  var  mycket  hög  och  tidvis 
torde  ha  representerat  mer  än  50  %  av  varuvärdet.^  Tullens  motståndare 
anförde  framför  allt,  att  majsen  var  ett  synnerligen  värdefullt  foderämiie, 
särskilt  för  svin  och  nötkreatur.  Man  gjorde  också  gällande,  att  majs-  ocli 
fläsktullarna  principiellt  stodo  i  strid  med  varandra.  Avsikten  med  fläsk- 
tullen var  ju  att  stimulera  den  inhemska  produktionen  och  motverka  den 
stora  importen  av  amerikanskt  fläsk.  Det  bästa  medlet  att  minska  denna 
import  var  enligt  frihandlarnas  mening  att  inom  landet  söka  åstadkomma 
en  produkt,  som  var  jämförlig  med  det  amerikanska  fläsket.  Men  detta 
lät  sig  ej  göra  utan  att  använda  majs  som  foderämne.  Här  stod  emellevlid 
den  höga  tullen  hindrande  i  vägen.^ 

Den  protektionistiska  argumenteringen  åter  gick  huvudsakligen  efter 
samma  linjer  som  tidigare.  Särskilt  befarade  man,  att  lättnader  i  tull- 
bestämmelserna skulle  öka  användningen  av  majs  som  råmaterial  för 
brännvinsbränning  och  därigenom  skada  den  potatisodling,  som  A^ar  ba- 
serad på  avsättning  till  brännerierna.  Dock  var  enigheten  bland  protek- 
tionisterna ingalunda  fullständig.  Särskilt  väckte  det  uppmärksamhet, 
att  Boström  vid  ett  par  tillfällen  bestämt  uppträdde  emot  tullen.  1903,  då 
han  var  regeringschef,  tog  också  Kungl.  Maj:t  initiativ  till  att  föreslå  upp- 
hävande av  majstullen.'^  För  att  tillmötesgå  deras  önskningar,  som  i  en 
tullfri  import  av  majs  sågo  en  fara  för  potatisodlingen,  föreslog  Kungl. 
Maj:t  samtidigt,  att  brännvin,  tillverkat  av  majs,  skulle  beläggas  med 
särskild  skatt.  Kungl.  Maj  :ts  initiativ  ledde  dock  ej  till  det  åsyftade  resul- 
tatet. Protektionisterna  förskansade  sig  bakom  andra  argument,  och 
särskilt  lade  man  numera  vikt  vid  att  majsen  skulle  kunna  komma  att 
användas  dels  till  människoföda  och  dels  som  ersättning  för  inhemska 
foderämnen.*  Lättnader  i  importen  av  majs  skulle  alltså  betyda  en  minsk- 
ning i  skyddet  för  spannmålsodlingen  här  i  landet. 

Ännu  vid  slutet  av  perioden  kvarstod  därför  majstullen  orubbad.  På 
sätt  och  vis  kan  man  betrakta  debatten  om  denna  tull  och  fläsktullen  som 
en  återklang  av  den  stora  striden  på  80-talet,  om  jordbruket  huvudsakligen 
skulle  baseras  på  sädesodling  eller  på  ladugårdsskötsel.  Men  striden  hade 
knappast  numera  samma  principiella  karaktär  som  tidigare.  Själva  grund- 
frågan var  redan  avgjord,  och  debatten  rörde  sig  nu  i  huvudsak  endast 
om  jämkningar  i  det  bestående  systemet. 

I  fråga  om  metalltullarna  var  det  framför  allt  på  en  punkt,  som  tulltaxan 
av  1892  blev  föremål  för  rubbningar.  Riksdagen  1896  beslöt  nämligen,  om 
också  med  ytterst  knapp  majoritet,  att  åter  stryka  tullen  på  tackjärn  och 


1  Jmf.  Bev.  Urs  bet.  1897  8. 

2  Bev.  Urs  bet.  1899  14. 

3  Prop.  21.  F.  K.  Ilr  29  s.  2  ff.  A.  T.  Oclelberg-,  som  var  jordbruksminiister,  var  oeksa 
en  bestämd  motståndare  till  tullen. 

*  Se  t.  ex.  Bev.  Urs  bet.  1903  25. 
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skrot/  som  efter  vad  bevillningsutskottet  medgav,  ej  hade  lett  till  det  åsyf- 
tade resultatet.- 

Att  tullen  skulle  medföra  någon  fördel  för  producenterna  av  träkolstack- 
järn, hade  ju  redan  från  början  förefallit  skäligen  tvivelaktigt.  Att  ut- 
sikterna inte  heller  ännu  så  länge  voro  särdeles  ljusa  för  en  eventuellt 
genom  tull  framkallad  tillverkning  av  kokstackjärn,  framhölls  av  en  fack- 
man, A.  R.  Åkerman.»  Det  var  under  sådana  förhållanden  icke  lätt  för 
anhängarna  av  tullen  att  ge  några  övertygande  skäl  för  sin  åsikt.  För 
övrigt  torde  också  en  speciell  omständighet  ha  spelat  in  vid  frågans  av- 
görande. Vid  den  tiden  pågingo  nämligen  underhandlingarna  med  Norgcj 
om  ny  mellanrikslag,  och  det  var  uppenbart,  att  borttagandet  av  tullen 
på  skrot  och  tackjärn  skulle  göra  det  lättare  att  nå  fram  till  en  upp- 
görelse.^ Dock  var  det  som  sagt  endast  med  mycket  svag  majoritet,  som 
motståndarna  till  tullen  lyckades  driva  sin  mening  igenom,  men  de  försök, 
som  vid  ett  par  följande  riksdagar  gjordes  att  riva  upp  beslutet,  ledde  ej 
till  resultat. 

Tackjärnstullens  upphävande  var  en  av  de  få  förändringarna  i  frihan- 
delsriktning  under  perioden.  I  övrigt  var  det  mestadels  fråga  om  skärp- 
ningar av  de  gällande  tullbestämmelserna.  Av  ganska  stor  betydelse  var 
den  höjning,  som  1904  vidtogs  i  fråga  om  elektriska  maskiner.""'  De  hade 
dittills  vid  tullbehandling  hänförts  till  rubriken  »maskiner,  redskap  ocli 
verktyg  »,  och  drogo  följaktligen  tull  av  10  %  av  värdet.  Nu  in- 
fördes en  ny  rubrik  för  dynamomaskiner,  elektromotorer  och  transforma- 
torer eller  delar  därav,  och  tullen  för  densamma  bestämdes  till  15  %,  Som 
skäl  för  tullhöjningen  anfördes  den  starka  konkurrensen  särskilt  från 
Tyskland  och  Schweiz.^  Man  klagade  över,  att  speciellt  de  tyska  produ- 
centerna sålde  överskottet  av  sin  tillverkning  till  underpris."^  De  hade 
också  upprättat  filialer  eller  dotterbolag  här  i  landet,  till  vilka  maski- 
nerna fakturerades  till  självkostnadspris,  vilket  gjorde  de  existerande 
värdetullarna  ännu  mindre  effektiva. 

Bland  övriga  rubriker  i  tariffen,  som  berördes  av  under  åren  1896 — 1905 
företagna  skärpningar  i  tullhänseende,  märkas  läder  och  de  viktigaste 
slagen  av  skodon,^  en  grupp  under  rubriken  »vävnader  av  lin,  hampa  eller 
andra   ej    specificerade    vegetabiliska    spånadsämnen  »,®  broderade 


^  11.  S.  86.    Skrottullen  följde  vanligen  tackjärnstulleu. 

-'  Bev.  Urs  bet.  21.  Särskilt  synes  utskottet  ha  tagit  hänsyn  till  de  förut  refererade 
synpunkter,  som  reservationsvis  framförts  av  Stytte  inom  1888  års  tullkommitté.  Inte 
mindre  än  tio  medlemmar  reserverade  sig  dock  mot  utskottets  beslut. 

3  F.  K.  II:  19  s.  25  fl. 

4  Jmf.  t.  ex.  F.  K.  11:19  s.  29  ft. 

5  R.  S.  1904  41. 

«  Bev.  Urs  bet.  14. 

7  Mot.  F.  K.  25. 

8  R.  S.  1897  16. 
»  11.  S.  1902  28. 
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arbeten^  samt  färgat  eller  blekt  silke,-  koppar,-*  superfosfat'  ocli  spiäiiM- 
ämnen^  samt  fotograf ikameror.«  Av  finansiella  skäl  blev  tullen  pä  bränn- 
vin och  sprit  samt  vin  m.  m.  föremål  för  höjning."^  Även  i  fråga  om 
sockertullen  skedde  under  denna  period  en  ändring.^  Denna  tull  hade  länge 
utgjort  för  råsocker  23.5  och  för  raffinad  33  öre  per  kg.  För  den  inhemska 
produktionen  av  råsocker  erlades  en  tillverkningsskatt,  som  skulle  svara 
mot  halva  tullen.  Till  grund  för  skatten  lades  till  en  början  det  an- 
tagandet, att  sockerutbytet  ur  betorna  uppgick  till  6.25  %.  Sedermera 
höjdes  denna  procent,  men  det  legala  utbytet  understeg  dock  alltid  det 
verkliga,  och  det  faktiska  tullskyddet  var  alltså  åtskilligt  större  än  skill- 
naden mellan  råsockertullen  och  tillverkningsskatten.  Även  för  raffine- 
ringsindustrien hade  man  att  räkna  med  ett  rendement,  som  översteg  det, 
som  legat  till  grund  vid  tullens  bestämmande.®  År  1905  beslöt  riksdagen, 
väsentligen  i  anslutning  till  ett  förslag  av  Kungl.  Maj:t,  att  överge  de 
principer,  som  dittills  följts  i  avseende  på  sockerbeskattningen,  och  i  stället 
övergå  till  konsumtionsbeskattning."  Skatten  bestämdes  till  13  öre  per  kg. 
och  tullen  å  raffinad  till  17  och  å  råsocker  till  II.75  öre  pr  kg.  utöver 
skatten.  Både  för  raffinad  och  råsocker  betecknade  beslutet  någon  minsk- 
ning i  det  dittills  gällande  skyddet,  men  även  de  nya  tullarna  voro  mycket 
höga.^^ 

De  ändringar,  som  riksdagen  sålunda  under  perioden  1896 — 1905  gjorde  i 
tulltaxan,  rörde  endast  detaljer,  även  om  dessa  understundom  voro  viktiga 
nog,  och  inneburo  ingen  principiell  rubbning  av  tariffen  av  1895.  Snarare 
kan  man  säga,  att  de  pekade  i  den  riktningen,  att  en  kommande  revision 
av  tulltaxan  skulle  ytterligare  poängtera  de  protektionistiska  grundsatser, 
som  tagit  sig  uttryck  i  1895  års  tariff.  Och  vid  periodens  slut  var  det 
redan  tydligt,  att  en  genomgripande  revision  av  tariffen  ej  längre  kunde 
uppskjutas.  Även  om  man  bortsåg  från  de  speciella  förhållanden,  som 
under  det  första  årtiondet  av  1900-talet  gjorde  tullfrågan  akut,  var  det 
uppenbart,  att  en  revision  var  behövlig.  Den  snabba  industriella  utveck- 
ling, som  Sverige  genomgick,  hade  hastigt  gjort  den  gällande  tulltaxan 
föråldrad.  Opposition  framkom  också  mot  det  oupphörliga  jämkande  på 


1  E.  S.  1901  82. 

2  K.  S.  1899  128. 

3  E.  S.  1903  86. 
*  E.  S.  1898  88. 
5  E.  S.  1896  86. 
8  E.  S.  1902  99. 

7  E.  S.  1903  2. 

8  Se  härom  Utredningen  i  sockerfrågan  1913.  Det  var  på  90-talet,  som  importen  av 
socker  helt  och  hållet  trängdes  tillbaka  av  den  inhemska  prodnktionen. 

9  Jmf.  Prop.  1905  76. 

10  E.  S.  178. 

11  Om  den  s.  k.  Brysselkonventionen  och  Sveriges  förhållande  till  densamma,  se  den 
ovan  citerade  ntredningen  av  1913  s.  153  ff. 
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tullsatserna,  som  utmärkt  de  gångna  riksdagarna,  och  man  betonade  för- 
delen av  att  ändringarna  koncentrerades  till  verkliga  tulltaxerevisioner. ^ 
Endast  på  så  vis  kunde  det  bli  möjligt  att  ge  ändringarna  en  verkligt  en- 
hetlig och  systematisk  karaktär. 


1  Se  t.  ex.  Natioiialek.  förenrs  förli.  1906  s.  130. 


IX. 


HANDELSTRAKTATERNA  MED  TYSKLAND  OCH 
TULLTAXEREVISIONEN  1910 

Ett  av  de  viktigaste  målen  för  den  protektionistiska  rörelsen  på  80-talet  svensk  trak- 
hade  varit  att  lösgöra  Sverige  från  de  bestående  tarifftraktaterna  och  på  ^^^^.^^^^^ 
så  vis  skaffa  oss  fria  händer  att  revidera  tulltaxan.  Icke  heller  frihand- 
larna voro  emellertid  i  grund  och  botten  några  varmare  anhängare  av 
systemet  med  tarifftraktater.  Båda  partierna  torde  ha  hyst  den  uppfatt- 
ningen, att  fördrag  med  klausul  om  behandling  som  mest  gynnad  nation 
men  utan  tariffbestämmelser  vore  den  lämpligaste  traktatformen.  Fler- 
talet frihandlare  synas  ha  ansett,  att  tarifftraktater  endast  borde  komma  i 
fråga  i  de  fall,  då  det  ej  var  möjligt  att  på  annat  sätt  uppnå  behandling 
som  mest  gynnad  nation.  På  en  del  håll  fann  man  det  nog  också  fördel- 
aktigt, att  tarifftraktaterna  i  viss  mån  bildade  en  damm  mot  protektio- 
nismen,  men  som  H.  Forssell  förklarade  under  sin  statsrådstid,  kunde  dock 
ett  avtal,  som  band  vår  tulltaxa,  aldrig  försvaras  endast  därmed,  att  det 
var  nyttigt  att  vara  bunden.^ 

Frihandlarnas  försvar  för  tarifftraktaterna  grundade  sig  alltså  i  första 
rummet  icke  på  principiella  skäl  utan  på  lämplighetshänsyn.  Frågan  för- 
lorade också  för  Sverige  mycket  av  sin  aktualitet,  när  Frankrike  i  början 
av  90-talet  slog  in  på  andra  traktatpolitiska  banor.  1892  återfick  Sverige 
sin  fulla  självbestämmanderätt  över  tulltaxan,  och  under  de  närmast 
följande  åren  avslötos  i  stort  sett  inga  fördrag,  som  inkräktade  på  denna 
rätt.-  Landets  handelsförbindelser  med  främmande  makter  reglerades 
framför  allt  av  bestämmelsen  om  behandling  som  mest  gynnad  nation.  Å 
«na  sidan  kunde  Sverige  genom  denna  politik  lägga  sin  tullagstiftning 
på  ett  sätt,  som  uteslutande  tog  hänsyn  till  den  inhemska  produktionens 
krav.  Å  andra  sidan  var  man  också  tryggad  mot  att  på  den  utländska 
marknaden  ställas  i  en  ogynnsammare  position  än  de  konkurrerande 
nationerna. 

Emellertid  medförde  naturligtvis  bestämmelsen  om  behandling  som  mest 
gynnad  nation  i  och  för  sig  ingen  som  helst  garanti  mot  att  utlandet  höjde 
sina  tullsatser  på  ett  sätt,  som  verkade  mer  eller  mindre  prohibitivt.  Att 
bestämmelsen  trots  detta  innebar  en  icke  så  liten  grad  av  säkerhet,  berodde 

i    A.  K.  1880  V:  49  s.  19. 

-  Ett  imdaiitag-  utgjorde  dock  i  viss  mån  Brysselkonvoiitioiioii. 
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Den  tyskfi 
tulltaxan  a\' 
1902. 


Motåtgärder 
i  Sverige. 


framför  allt  på  den  traktatpolitik,  som  Tyskland  1891  inaugurerat,  och 
som  gav  upphov  till  ett  nytt  system  av  tarifftraktater  med  anslutning  bl.  a. 
av  Österrike-Ungern,  Belgien,  Italien,  Ryssland  och  Schweiz.  Även  länder, 
som  i  likhet  med  Sverige  stodo  utanför  men  hade  fördragsenlig  rätt  till 
behandling  som  mest  gynnad  nation,  kommo  i  åtnjutande  av  de  fördelar 
i  form  av  nedsatta  eller  bundna  tullsatser,  som  tarifftraktaterna  medfört. 
Härigenom  hade  Sverige  utan  att  självt  göra  några  uppoffringar  i  ganska 
stor  utsträckning  ernått  en  stabilisering  av  villkoren  för  sin  export. 

Full  säkerhet  kunde  dock  ej  heller  på  detta  sätt  vinnas.  Det  fanns  näm- 
ligen ingen  garanti  för  att  de  tullnedsättningar  och  bindningar,  som 
tarifftraktaterna  medförde,  även  skulle  beröra  sådana  artiklar,  som  voro 
av  speciellt  intresse  för  Sveriges  export.  Risken  för  en  ogynnsam  be- 
handling i  tullhänseende  minskades  naturligtvis  av  den  omständigheten, 
att  vår  export  i  så  stor  utsträckning  bestod  av  råmaterial  och  närstående 
artiklar.    Men  trots  allt  hade  den  dock  sina  sårbara  punkter. 

Detta  visade  sig  också  klart  i  början  av  1900-talet.  Då  tiden  för  de 
gamla  traktaternas  utlöpande  nalkades,  antog  Tyskland  1902  en  ny  tull- 
taxa, som  skulle  tjäna  som  grundval  för  förhandlingarna  om  nya  överens- 
kommelser. Den  nya  tariffen  innebar  ökat  skydd  först  och  främst  för 
jordbruket.  Men  även  i  fråga  om  industrien  medförde  den  i  många  fall 
betydande  tullhöjningar.  Särskilt  bör  nämnas,  att  tariffen  karaktärise- 
rades av  ökad  specialisering,  som  i  många  fall  innebar  stegrat  skydd  för 
de  finare  och  mera  bearbetade  artiklarna.  Den  ökade  specialiseringen 
motiverades  bl.  a.  med  traktatpolitiska  hänsyn.  Ju^  mer  specialiserad  tull- 
taxan var,  desto  mera  kompensationsmaterial  fanns  det  vid  traktatför- 
handlingarna, menade  man,  och  dess  mer  begränsades  verkningarna  av 
m  est-gynnad-nations-klausul  en.^ 

I  den  nya  tariffen  funnos  också  skärpningar,  som  voro  direkt  riktade 
mot  Sverige,  och  som  torde  ha  haft  till  syfte  att  förmå  oss  till  anslutning 
till  det  tyska  traktatsystemet.  Från  tysk  synpunkt  måste  det  naturligtvis 
te  sig  mycket  önskvärt  att  genom  en  dylik  anslutning  trygga  den  tyska 
exporten  mot  rubbningar  i  de  svenska  tullbestämmelserna,  så  mycket  mer 
som  erfarenheten  Adsat,  att  dylika  rubbningar  voro  ganska  täta. 

I  Sverige  väckte  den  nya  tyska  tulltaxan  åtskillig  oro,  som  vid  riks- 
dagen 1903  tog  sig  uttryck  i  motioner  i  båda  kamrarna.^  Det  hela  resul- 
terade i  en  skrivelse,^  där  riksdagen  anhöll,  att  Kungl.  Maj:t  efter  verk- 
ställd utredning  skulle  taga  under  omprövning,  vilka  åtgärder  som  borde 
vidtas  för  att  mildra  de  olägenheter,  som  de  tyska  tullhöjningarna  kunde 
komma  att  medföra  för  Sveriges  näringar.    Riksdagen  synes  ha  menat. 


1  Jmf.  A  s  h  1  e  y.  a.  a.  s,  114  not.  1. 

2  Mot.  F.  K.  30.    A.  K.  93. 

3  II.  S.  16.  Riksdagen  påpekade  för  övrigt,  att  också  en  del  andra  länder  genomfört 
eller  ifrågasatt  höjningar  i  tullsatserna,  även  om  detta  ej  för  vfirt  land  var  ry  samma^ 
betydelse  som  förändringarna  i  den  tyska  tariffen. 
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att  dessa  ölägenheter  väsentligen  voro  av  två  slag.  Först  och  främst 
hotades  vår  export.  Men  vidare  var  det  också  att  befara,  att  den  genom 
tullhöjningarna  hämmade  importen  till  Tyskland  i  stället  skulle  söka  sig 
till  de  länder,  vilkas  tullsatser  ej  lade  hinder  i  vägen  därför.  Och  då  de 
gällande  svenska  tullsatserna  bestämts  med  hänsyn  till  helt  andra  för- 
hållanden än  de  nu  rådande,  kunde  det  enligt  riksdagens  mening  ej  vara 
tvivel  underkastat,  att  en  del  av  denna  import  skulle  komma  att  söka  sig- 
väg  till  Sverige,  till  förfång  för  våra  näringar.^ 

Eiksdagen  begärde,  att  Kungl.  Maj:t,  så  snart  ske  kunde,  och  helst  redan 
samma  år  skulle  göra  den  framställning  i  ämnet,  vartill  omständig- 
heterna kunde  föranleda.  Emellertid  kom  saken  att  kräva  betydligt  längre 
tid,  än  riksdagen  antagit.  I  maj  1903  tillsattes  inom  finansdepartementet 
en  kommission  för  frågans  utredning.  Medan  detta  arbete  pågick,  avslöt 
Tyskland  en  serie  av  nya  traktater  bl.  a.  med  Ryssland,  Belgien,  Italien, 
Schweiz  och  Österrike-Ungern.-  Både  den  nya  fördragstariff,  som  blev 
resultatet  av  dessa  överenskommelser,  och  den  allmänna  tariffen  av  1902 
trädde  i  kraft  den  1  mars  1906.  Traktaterna  borteliminerade  åtskilliga  av 
de  tullhöjningar,  som  väckt  oro  i  Sverige.  Bl.  a.  var  detta  i  rätt  stor  ut- 
sträckning fallet  i  fråga  om  trävaror.  Men  om  man  här  i  landet  hyst 
någon  förhoppning,  att  traktaterna  skulle  medföra  en  så  allmän  reduktion 
av  de  tyska  tullsatserna,  att  det  ej  längre  skulle  föreligga  någon  anled- 
ning för  oss  att  söka  få  till  stånd  en  speciell  överenskommelse  med  Tysk- 
land, så  visade  sig  denna  förhoppning  ogrundad.  Även  den  nya  fördrags- 
tariffen innebar  ogynnsammare  villkor  än  förut  i  fråga  om  flera  för  Sve- 
riges export  betydelsefulla  artiklar.  Detta  gällde  bl.  a.  grövre  snickeri- 
arbeten, g^atsten  och  grövre  stenhuggeriarbeten,  lingon  och  mjölkskum- 
ningsmaskiner. 

Av  den  gjorda  utredningen  framgick,  att  den  nya  autonoma  tyska  ta- 
riffen skulle  i  stor  utsträckning  verka  tillintetgörande  på  den  del  av  vår 
exportindustri,  som  var  inriktad  på  Tyskland.^  Nu  var  det  visserligen 
sant,  att  Sverige  på  grund  av  äldre  traktater,*  som  faktiskt  ansetts  bin 
dande  även  för  Tyska  riket,  kunde  göra  anspråk  på  att  behandlas  som 
mest  gynnad  nation  och  alltså  komma  i  åtnjutande  av  fördragstariffeii. 


1  Det  var  ej  endast  tullpolitiska  åtgärder,  som  riksdagen  hade  i  tankarna,  nar  det 
gällde  att  möta  svårigheterna.  Särskilt  betonades  vikten  av  att  på  olika  vägar  främja 
den  svenska  exporten.  ^  ^ 

2  Det  var  egentligen  inga  nya  fördrag  ntan  »Zusatzverträge».  E.  Web  er:  bystem 
der  dentsclien  Handelsverträge.    Leipzig  1912.  s.  30  ff. 

3  F,  K.  1906  III:  53  s.  8  ff.  i  .  •  -~  n 
*  Traktaterna  gällde  följande  stater  (siffran  inom  parentes  anger  avslutnmgsaren 

Preussen    (1827),    Hannover    (1837),  Hamburg   (1841),  Bremen   (1841),  Oldenbnrg  (lh4.i), 
Mecklenburg-Schwerin  (1846),  Liibeck  (1852).    De  fem  sistnämnda  ""^^^jol^p  t^^^^JJr;!^ 
Ix^iandling  som  mest  gynnad  nation  men  ej  de  två  första.    Prop.  1906  IbU  s.  lUb  tt. 

Utan  tvivel  innebar  det  på  dessa  traktater  grundade  fördragsforballandet  tiU  i^s^Ka 
riket  vissa  osäkerhetsmoment.  Eedan  på  70  talet  hade  det  ocksä  varit  traga  om  att 
ersätta  partikulärfördragen  med  en  traktat  med  Tyska  riket.  Jmt.  bl.  a.  clet  ^.  -ud 
not  1  citerade  tyska  aktstycket  s.  6  ff. 
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Men  dessa  traktater  gällde  numera  endast  med  ett  års  uppsägning,  ocli 
Sveriges  handelsförbindelser  med  Tyskland  befunno  sig  alltså  i  ett  visst 
osäkerhetstillstånd.  Härtill  klom,  att  våra  intressen  ej  längre  skulle 
kunna  fullt  tillgodoses  ens  genom  fortsatt  behandling  som  mest  gynnad 
nation.  Utredningen  visade  nämligen,  att  äA^en  den  tyska  fördragstariffen 
skulle  medföra  väsentligt  avbräck  för  vissa  grenar  av  vår  exiiortindustri 
och  i  en  del  fall  verka  så  gott  som  förlamande  på  densamma.^ 

Det  var  under  dylika  omständigheter  som  man  i  maj  1905  från  svensk 
sida  beslöt  sig  för  att  inleda  underhandlingar  med  Tyskland,  sedan  man 
erhållit  förvissning  om  att  detta  land,  även  om  det  för  egen  del  ej  fann 
anledning  att  taga  initiativet,  likväl  var  benäget  för  underhandlingar. 
Det  visade  sig  nu  med  all  tydlighet,  att  Sverige  ur  förhandlingssynpunkt 
befann  sig  i  en  ogynnsam  position.  Tyskland  kunde  utgå  från  sin  nya, 
just  med  hänsyn  till  traktatpolitiken  utarbetade  tulltaxa.  Den  besatt  den 
nödiga  specialiseringen,  och  tullsatserna  voro  i  stor  utsträckning  till- 
tagna med  en  viss  prutmån.  De  svenska  underhandlarna  däremot  hade 
att  stödja  sig  på  en  tulltaxa,  som  både  i  fråga  om  uppställning  och  tull- 
satsernas höjd  i  huvudsak  daterade  sig  från  1892.  Detta  betydde  visser- 
ligen ingalunda,  att  de  svenska  tullsatserna  i  allmänhet  kunde  anses  låga 
i  jämförelse  med  de  tyska.-  Men  tariffen  hade  ur  förliandlingssynpunkt 
framför  allt  ett  stort  fel.  Den  led  nämligen  av  brist  på  specialisering. 
I  ett  stort  antal  fall  befanns  det,  att  tullsatserna  visserligen  voro  fullt 
tillräckliga  för  enklare  artiklar,  men  att  de  däremot  ej  gåvo  ett  tillfreds- 
ställande skydd  åt  de  finare  varuslag,  som  föllo  under  samma  tullpositio- 
ner. Detta  gällde  framför  allt  textilvaror  samt  gruppen  »maskiner,  red- 
skap och  verktyg  »,  ävensom  kautschuk  var  or,  vissa  metall  varor 

m.  m.^ 

Det  var  således  uppenbart,  att  den  svenska  tulltaxan  var  i  hög  grad  för- 
åldrad. Industrien  hade  ju  nu  nått  en  helt  annan  utveckling  än  vid  den 
gällande  taxans  tillkomst,  och  tillverkningen  av  finare  varor  hade  nu  en 
helt  annan  betydelse  än  då.  Men  tariffens  brister  blevo  ännu  mer  i  ögonen 
fallande,  när  den  lades  till  grund  för  traktatförhandlingar.  Det  måste 
givetvis  möta  de  största  betänkligheter  att  genom  en  tarifftraktat  för 
längre  tid  fastlåsa  tullsatser,  som  syntes  vara  i  trängande  behov  av  re- 
vision. Först  sedan  tulltaxan  blivit  föremål  för  en  grundlig  omarbetning, 
kunde  Sverige  anses  i  någon  mån  jämnspelt  med  Tyskland  vid  traktat- 
förhandlingarna. Från  flera  håll  klandrade  man  också,  att  vi  icke  här  i 
Sverige  följt  det  exempel,  som  flera  främmande  länder  givit,  att  i  tid  re- 
videra vår  tulltaxa,  och  så  beväpna  oss  till  kommande  traktatförhand- 
lingar.'*   I  varje  fall  var  det  klart,  att  en  revision  nu  var  oundviklig. 


1  F.  K.  1906  III:  53  s.  8  ff. 

2  Nationalck.  förenrs  förli.  1906  s.  98. 

3  Prop.  1906  160  s.  119. 

Se  t.  ox.  F.  K.  1906  III:  53  s.  41  ff. 
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T^rågan  blev  då,  om  man  skulle  avvakta  densamma,  innan  man  trädde  i 
traktatförhållande  till  Tyskland.  Att  en  sådan  uppskovspolitik  ej  saknade 
anhängare,  framgick  tydligt  vid  riksdagsdebatterna  1906.  Regeringen 
däremot  ansåg,  att  ett  dröjsmål  ej  borde  ifrågakomma.  Om  ingen  traktat 
nu  kom  till  stånd,  så  skulle  nämligen  följden  bli  betydande  svårigheter 
för  vissa  grenar  av  vår  export.  Men  å  andra  sidan  var  också  regeringen 
avgjort  av  den  uppfattningen,  att  det  var  omöjligt  att  för  längre  tid  binda 
något  större  antal  av  de  gällande  svenska  tullsatserna.  Däremot  ansågs 
det  ej  möta  betänkligheter  att  medge  bindning  för  så  lång  tid,  som  var 
erforderlig  för  en  fullständig  revision  av  tulltaxan. 

Man  enades  därför  både  från  svensk  och  tysk  sida  om  en  kompromiss. 
Traktatens  giltighetstid  skulle  upphöra  med  utgången  av  1910,  medan  de  öv- 
riga tariff  traktater,  som  Tyskland  avslöt,  i  allmänhet  skulle  gälla  till  slutet 
av  1917.  På  detta  sätt  tillgodosågs  Sveriges  önskan  att  så  snart  som  möj- 
ligt få  fria  händer  till  en  revision  av  tulltaxan.  Å  andra  sidan  vann  ock- 
så Tyskland  för  de  närmaste  åren  sitt  syfte  att  stabilisera  de  svenska  tull- 
satserna. 

Denna  bindning  av  tullsatserna  tog  ett  mycket  stort  omfång.  De  ned- 
sättningar  i  den  svenska  tariffen,  som  Tyskland  lyckades  genomdriva,  voro 
däremot  av  relativt  mindre  betydelse.  Till  en  början  hade  visserligen  de 
tyska  underhandlarna  krävt  nedsättning  av  ej  mindre  än  126  av  våra 
tullpositioner.  Detta  krav  hade  dock  uppenbarligen  en  ganska  svag  moti- 
vering. De  svenska  tullsatserna  hade  ju  bestämts  under  helt  andra  för- 
hållanden och  ingalunda  för  att  utgöra  kompensationsobjekt  vid  traktat- 
förhandlingar. Att  Tyskland  satte  upp  sina  tullar,  kunde  ju  ej  vara  någon 
anledning  för  oss  att  sätta  ner  våra.^  Tyskland  inskränkte  också  snart 
sina  anspråk  till  bindning  av  de  gällande  tullsatserna.  Endast  i  några  få 
fall  genomdrevs  verkligen  nedsättning,  i  första  rummet  för  vävnader  och 
band  av  hel-  och  halvsiden.  Dessa  tullar  hade  för  övrigt  huvudsakligen 
finansiell  betydelse.  Sidenindustrien  representerades  numer  i  Sverige 
endast  av  ett  par  mindre,  för  vissa  specialiteter  avsedda  fabriker.  Icke 
heller  de  övriga  nedsättningarna  hade  någon  större  betydelse  ur  skydds- 
synpunkt. 

Däremot  voro  de  bindningar,  som  drabbade  gällande  svenska  tullbestäm- 
melser, av  mycket  stor  vikt.  De  berörde  de  flesta  mera  betydande  varugrup- 
per, och  innefattade  exempelvis  flera  viktiga  positioner  inom  järn-  och 
koppargrupperna.  Även  de  tullsatser,  som  gällde  verkstadsindustrien,  blevo 
i  stor  utsträckning  bundna.  Bl.  a.  var  detta  fallet  med  maskiner,  red- 
skap och  verktyg  samt  ett  par  närstående  rubriker.  I  fråga  om  textil- 
varor gjordes  likaledes  ganska  omfattande  bindningar,  exempelvis  för 
den  synnerligen  innehållsrika  rubriken  yllevävnader,  andra  slag,  samt  för 
de  ur  importsynpunkt  viktigaste  sorterna  bomullsvävnader.    Vidare  bun- 


1  Nationalek.  förenrs  förli.  1906  s.  96  ff. 
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dos  åtskillig:a  positioner  inom  grupperna  glas,  lervaror,  läder,  papper  och 
kautschukvaror  samt  en  hel  del  produkter  av  kemisk  industri.  Även  de 
rena  jordbrukstullarna  berördes  av  bindningar.  Här  märktes  först  och 
främst  de  egentliga  spannmålstullarna,  men  även  ett  par  andra  artiklar 
såsom  humle,  vilka  voro  av  betydelse  för  tysk  export,  fingo  tullsatserna 
bundna.  / 
Det  framgår  av  allt  detta,  att  bindningarna  hade  ett  sådant  omfång, 
att  de  praktiskt  taget  inneburo  bibehållande  av  status  quo  för  större 
delen  av  tulltariffen.  Emellertid  hade  man  från  svensk  sida  sökt  bibehålla 
bestämmanderätten  över  sådana  positioner,  där  av  särskilda  skäl  möj- 
lighet ansågs  föreligga  för  att  en  tullförhöjning  kunde  bli  önskvärd  redan 
under  traktatens  giltighetstid.  I  fråga  om  en  av  de  viktigaste  bindningarna, 
den  för  maskiner,  hade  Sverige  förbehållit  sig  rätt  att  under  traktattiden 
höja  tullen  med  högst  5  %  av  värdet  å  maskiner,  vilkas  vikt  per  styck  be- 
löpte sig  till  högst  1,000  kg.,  under  villkor  av  en  motsvarande  reduktion 
av  tullen  för  maskiner  med  en  vikt  per  styck  av  mer  än  10,000  kg.^  Slut- 
ligen hade  Sverige  i  ett  par  fall  lämnat  medgivande  om  s.  k.  maximaltul- 
lar, d.  v.  s.  förbundit  sig  att  ej  under  traktattiden  höja  tullarna  över  ett 
visst  belopp.- 

Den  omfattande  bindningen  av  de  svenska  tullsatserna  var  en  av  de 
största  fördelar,  som  traktaten  medförde  för  Tyskland.  Men  det  fanns 
en  annan  punkt  i  fördraget,  som  för  Tyskland  torde  ha  varit  av  ännu 
större  betydelse.  Sverige  förband  sig  nämligen  att  ej  under  traktattiden 
belägga  järnmalm  med  exporttull.  Det  var  först  efter  långvarigt  mot- 
stånd, som  Sverige  låtit  förmå  sig  till  detta  medgivande,  vilket  emellertid 
var  ett  conditio  sine  qua  non  för  att  Tyskland  å  sin  sida  skulle  kunna 
bringas  till  eftergifter,  som  på  ett  nöjaktigt  sätt  tillgodosågo  den  svenska 
industriens  intressen. 

Förslagen  om  införande  av  exporttull  för  järnmalm  hade  på  senare  tid 
väckt  ganska  stor  uppmärksamhet  och  även  varit  föremål  för  behandling 
vid  riksdagen.  Nu  liksom  tidigare  spelade  också  handelspolitiska  syn- 
punkter sin  roll  för  uppkomsten  av  dessa  förslag.  Den  egentliga  avsikten 
med  tullen  torde  dock  ha  varit,  att  den  skulle  tjäna  som  ett  påtryck- 
ningsmedel på  de  stora  malmbolagen  och  ge  staten  dess  del  av  de  stora 
lappländska  malmtillgångarna.  Att  staten  lämnade  ur  sina  händer  ett 
så  kraftigt  vapen  som  exporttullen,  kunde  ej  anses  tillrådligt,  så  länge  ej 
en  för  staten  tillfredsställande  uppgörelse  med  malmbolagen  kommit  till 
stånd.    Emellertid  hade  regeringen  nu  efter  långvariga  underhandlingar 

1  Ett  dylikt  förbehåll  gällde  också  för  ångmaskiner,  som  voro  uppförda  under  sär- 
skild rubrik. 

2  Hit  hörde  vissa  positioner  under  rubriken  ej  specificerade  kläder.  För  andra  posi- 
tioner under  samma  rubrik  bundos  de  gällande  tullsatserna.  Vidare  föreskrevs  maxi- 
maltull för  tvenne  tullfria  positioner,  nämligen  kaustikt  kali,  samt  balk-,  hörn-  och  annat 
till  järnvägsskenor  ej  hänförligt  s.  k.  fason  järn,  vägande  mindre  än  60  kg.  t.  o.  m.  20  kg. 
per  löpande  meter. 

3  Prop.  1906  158. 
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lyckats  uppnå  en  överenskommelse  med  bolagen,  som  1906  framlades  till 
riksdagens  godkännande.^^  Under  dylika  omständigheter  ansåg  man  från 
svensk  sida,  att  det  mötte  mindre  betänkligheter  att  gå  in  på  Tysklands 
krav  på  tullfri  export  av  järnmalm. 

Bindningarna  av  tullsatserna  och  uppgivandet  av  exporttullen  för  järn- 
malm voro  de  viktigaste  svenska  eftergifterna.  I  gengäld  erhöll  Sverige 
först  och  främst  rätt  att  under  traktattiden  komma  i  åtnjutande  av  den 
tyska  fördragstariffen.  I  fråga  om  tullarna  liksom  i  de  flesta  andra  av- 
seenden var  traktaten  nämligen  först  och  främst  baserad  på  principen 
om  ömsesidig  behandling  som  mest  gynnad  nation.  Detta  var  ju  ingen 
nyhet  men  gav  Sverige  för  de  närmaste  åren  säkerhet  mot  rubbning 
av  de  bestående  förhållandena.^  Vidare  medgav  Tyskland  en  del  spe- 
ciella tuUnedsättningar.  Här  märktes  först  och  främst  grövre  snickeri- 
arbeten såsom  fönsterramar,  dörrar  m.  m.-  Dock  var  det  endast  efter 
stora  svårigheter,  som  man  lyckats  uppnå  enighet  i  denna  punkt.  I  fråga 
om  gatsten  hade  Sverige  utverkat  tullfrihet,  vilket  innebar  bibehållande 
av  status  quo.  För  en  del  grövre  stenhuggeriarbeten  erhölls  nedsättning 
i  tullen.  I  fråga  om  friska  lingon  återvanns  den  tullfrihet,  som  dittills 
gällt.  För  mjölkskumningsmaskiner  gjordes  en  nedsättning,  som  dock 
lämnade  tullsatserna  på  en  högre  nivå  än  enligt  den  gamla  tariffen.^  Slut- 
ligen ställdes  också  i  utsikt  ett  återupptagande  av  den  svenska  kreaturs- 
exporten på  Tj^skland.* 

Redan  från  början  hade  meningarna  i  traktatfrågan  varit  ganska  de- 
lade här  i  landet,  och  detta  visade  sig  också  vid  riksdagens  behandling 
av  saken.  Oppositionen  riktade  sig  huvudsakligen  mot  två  punkter. 
Först  och  främst  menade  man,  att  det  medförde  betydande  risk  att  i  så 
stor  utsträckning  binda  våra  tullsatser.  Den  tyska  produktionen  skulle 
nu,  efter  vad  det  antogs,  komma  att  ytterligare  inrätta  sig  för  den  svenska 
marknaden,  sedan  säkerhet  vunnits  mot  tullhöjningar.  Det  vore  också  föi* 
Tyskland  med  dess  högt  utvecklade  industri  lätt  nog  att  genom  export 
av  sitt  produktionsöverskott  tillbakahålla  utvecklingen  i  ett  annat  land, 

^  En  del  av  de  bindningar  och  nedsättningar  av  tullsatser,  som  Tyskland  redan  be- 
viljat genom  tidigare  traktater,  npptogos  även  i  den  tariff,  som  bifogades  traktaten  med 
Sverige.  Jmf.  för  det  följande  Stenographiscbe  Berichte  iiber  die  Verhandlnngen  des 
Reichstages.  11  Legislaturperiode,  II  Session,  erster  Sessionsabschnitt  1905/6.  Seclister 
Anlageband.  Berlin  1906.  Nr  449  Denkschrift  s.  17  ff.  »Ubrigens  wird  aucb 
nicht  iibersehen  werden  diirfen,  dass  von  den  neugemachten  Zngeständnissen  die 
meisten,  wie  insbesondere  diejenigen  fiir  rohe  Fensterrahmen,  Tiiren  nsw.,  fiir  grobe 
Steinmetzarbeiten,  Calciumacetat,  Tinte,  gereinigten  Holzgeist,  Gmnmischnlie,  Klinker, 
sich  in  der  Bemessung  der  neuen  vertragsmässigen  Zollsätze  tatsächlich  immer  noeh. 
und  zwar  zum  Teil  sehr  erheblich,  uber  den  Sätzen  imseres  alten  Tarifs  halten.während 
diejenigen  fiir  Pflastersteine,  Preisselbeeren  und  einige  Erzeugnisse  der  Kleineisen- 
industrie  lediglich  die  Wiedergewährung  des  friUiereji  Zustaudes  darstellen.  Herab- 
setzungen  unter  den  bisherigen  Zustand  konnten  dagegen  bei  allén  wichtigeren  Punkten 
vermieden  werden.» 

2  Även  efter  nedsättningen  var  dock  tullen  liögre  än  i  den  gamla  tariffen.  Se  bl.  a. 
jämförelsetabellen  i  Bev.  IT:s  mem.  1903  59. 

3  Även  en  del  andra  nedsätfcningar  gjordes.    Jmf.  ovan  not  1. 

4  Prop.  160  s.  146. 
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som  ej  nått  samma  industriella  ståndpunkt,  och  där  effektivt  motstånd 
ej  mötte.  Dylika  farhågor  för  en  mer  eller  mindre  dumpingartad  tysk 
konkurrens  voro  ganska  spridda,  kanske  särskilt  bland  representanterna 
för  vissa  grenar  av  textilindustrin.^ 

Från  andra  sidan  invändes,  att  tullarna  endast  bundits  för  en  så  rela- 
tivt kort  tid  som  ungefär  4^2  år,  och  att  de  framförda  betänkligheterna 
därför  ej  kunde  tillmätas  någon  avgörande  betydelse.^  Vad  farhågorna 
för  dumping  beträffar,  ansåg  man  det  för  övrigt  icke  osannolikt,  att  de 
voro  väsentligt  överdrivna.^  Och  det  meddelades,  att  den  stora  massan 
av  representanter  för  textilindustrien  förklarat  sig  nöjda.  Det  var  endast 
fabrikanterna  av  lättare  och  tunnare  tyger,  som  fruktade  att  överflyglas 
av  den  tyska  konkurrensen.* 

Från  regeringshåll  framfördes  också  en  annan  synpunkt,  som  på  sätt 
och  vis  talade  till  förmån  för  bindningarna.^  De  talrika  och  ej  sällan 
osystematiska  förändringar  i  tulltaxan,  som  riksdagen,  mestadels  på  en- 
skilda motionärers  initiativ,  vidtagit  under  de  gångna  åren,  hade  verkat 
skadligt  både  inåt  och  uitåt.  Den  genom  erfarenheten  ådagalagda  lättrörlig- 
heten i  tulltaxan  hade  uppmuntrat  till  framförande  av  nya  tullkrav,  och 
rubbningar  på  ett  håll  i  tariffen  hade  dragit  med  sig  rubbningar  på  ett 
annat.  Utomlands  hade  dessa  täta  förändringar  gett  anledning  till  klago- 
mål, och  bl.  a.  hade  starkt  missnöje  försports  från  Tyskland.  Det  syntes 
därför  vara  en  fördel,  om  det  utbildade  sig  en  praxis,  att  förändringarna 
i  tulltaxan  så  vitt  möjligt  koncentrerades  till  stora  periodiska  revisioner. 
Tarifftraktater  voro  obestridligen  ägnade  att  befrämja  en  utveckling  i  den 
riktningen. 

Även  om  bindningarna  i  traktaten  framkallade  mycken  kritik,  så  torde 
man  dock  kunna  säga,  att  oppositionen  i  ännu  högre  grad  riktade  sig  mot 
en  annan  punkt,  nämligen  klausulen  om  frihet  från  exporttull  för  järn- 
malm. Saken  komplicerades  av  att  den  föreslagna  uppgörelsen  med 
malmbolagen  ej  vann  riksdagens  bifall.^  Oppositionen  gjorde  gällande^ 
att  därmed  en  av  huvudförutsättningarna  för  traktatens  antagande  bort- 
fallit.'' Man  vidhöll  också,  att  vår  ställning  vid  framtida  traktatförhand- 
lingar med  Tyskland  skulle  bli  mycket  sämre,  om  vi  nu  gåve  den  äskade 
förbindelsen  i  fråga  om  exporttullen.  Hade  vi  en  gång  utlämnat  detta 
vårt  kraftigaste  vapen  vid  traktatförhandlingarna,  så  skulle  det  bli  syn- 
nerligen svårt  att  återtaga  det.^ 

1  Jmt.  Mot.  A.  K.  165  samt  A.  K.  V:  64  s.  29  ff.  Man  ansäg,  att  faran  var  så  mycket 
större,  som  den  svenska  industrin  för  ögonblicket  befann  sig  i  en  övergångsperiod  och 
i  allt  större  utsträckning  upptog  tillverkning  av  finare  artiklar. 

2  Bev.  Urs  bet.  25. 

3  jmf.  F.  K.  III:  53  s.  44. 

4  A.  K.  V:  65  s.  10. 

5  Prop.  160  s.  120  ff. 

6  R.  S.  198. 

7  A.  K.  V:  64  s.  44  ff. 

8  A.  K.  V:  64  s.  46  ff. 
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De  betänkligheter,  som  kunde  anföras  mot  traktaten,  voro  således  ganska 
allvarliga.  Men  frågan  var,  om  dessa  betänkligheter  vägde  mer  än  de 
svårigheter,  som  ett  avslag  på  traktaten  måste  ha  till  följd.  Även  på 
denna  punkt  voro  meningarna  delade.  På  många  håll  ansåg  man  det 
osannolikt,  att  Tyskland  skulle  rikta  direkta  angrepp  mot  Sveriges  då- 
varande position.^  Dels  förfogade  Sverige  över  vissa  för  Tysklands  pro- 
duktion nödvändiga  råämnen,  och  dels  spelade  den  svenska  marknaden 
för  vissa  viktigare  tyska  industrigrenar  en  betydande  roll.  Etablerade 
Tyskland  tullkrig  mot  oss,  så  skulle  det  ju  för  övrigt  vara  rätta  vägen  att 
framkalla  den  fruktade  exporttullen  på  järnmalm.^ 

Från  andra  sidan  underströk  man,  att,  även  om  Tyskland  lät  oss  be- 
hålla ställningen  som  mest  gynnad  nation,  så  skulle  vi  icke  dess  mindre 
komma  i  ett  svårt  läge.^  Som  redan  förut  framhållits,  innehöll  nämligen 
den  tyska  tariffen  skärpningar,  som  voro  speciellt  riktade  mot  oss,  och 
som  ej  undanröjts  genom  tarifftraktaterna  med  andra  makter.  Även  un- 
der åtnjutande  av  fördragstariffen  skulle  därför  vår  exportindustri 
drabbas  av  betydande  förluster.  Man  påvisade  också,  att  det  var  syn- 
nerligen problematiskt,  om  vi,  sedan  traktaten  fallit,  skulle  kunna  be- 
gagna oss  av  rätten  att  pålägga  järnmalm  exporttull.  Säkerligen  skulle 
Tyskland  i  så  fall  uppsäga  vår  ställning  som  mest  gynnad  nation.*  Fi- 
nansministern förklarade  som  sin  mening,  att  ett  avslag  på  traktaten  icke 
blott  skulle  kunna  medföra  obehag  för  Sverige  utan  rent  av  sätta  oss  i 
en  sådan  position,  att  vi  måhända  bleve  tvungna  att  helt  hastigt  och  utan 
någon  grundlig  undersökning  revidera  vår  tulltaxa  för  att  kunna  få  till 
stånd  en  överenskommelse  med  Tyskland.  Han  trodde,  att  det  därför  var 
klokt  att  taga  det  anbud,  som  nu  förelåg.^ 

I  det  hela  lade  traktatens  anhängare  stor  vikt  vid  den  synpunkten,  att 
överenskommelsen  var  att  betrakta  som  ett  provisorium.  Det  var  en  av- 
gjord sak,  att  en  grundlig  revision  av  tulltaxan  förestod.  Detta  uttala- 
des också  av  finansministern  som  svar  på  en  interpellation  i  frågan.^  I 
vilken  riktning  denna  revision  skulle  gå,  kunde  ej  heller  vara  tvivel- 
aktigt.^ Det  var  uppenbart,  att  omarbetningen  åtminstone  delvis  måste  gå 
i  den  riktning,  som  Tyskland  genom  sitt  exempel  anvisat,  och  avse  att 
ge  oss  ett  effektivt  vapen  till  nya  traktatförhandlingar.  Kunde  man  allt- 
så antaga,  att  det  nu  föreliggande  avtalet  endast  skulle  bli  ett  kort- 
varigt provisorium,  och  att  vi  inom  en  nära  framtid  skulle  vara  i  till- 
fälle att  bättre  rustade  och  således  med  större  utsikter  till  framgång- 
återuppta  underhandlingarna,  så  miste  otvivelaktigt  åtskilliga  av  anmärk- 

1  Mot.  A.  K.  165. 

2  A.  K.  V:  64  s.  44  it. 

3  F.  K.  III:  53  s.  17  ff. 

4  F.  K.  III:  53  s.  35. 
-  A.  K.  V:  65  s.  6  ff. 
«  A.  K.  V:  65  s.  10  ff. 

7  Jmf,  t.  ex.  F.  K.  III:  53  s.  8  ff. 
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ningarna  mot  traktaten  sin  udd.  När  det  kom  till  omröstning,  bifölls  ock- 
så traktaten  i  båda  kamrarna,  även  om  den  avslagsyrkande  minoriteten 
var  ganska  stark  i  andra  kammaren.^ 

Även  nu  tillämpades  den  princip,  som  följts  vid  de  föregående  tillfällen, 
då  Sverige  avslutit  tarifftraktater.  De  tullnedsättningar,  som  beviljats 
Tyskland,  infördes  utan  vidare  i  den  svenska  tulltaxan  och  kommo  följ- 
aktligen tillgodo  samtliga  länder,  som  stodo  i  handelsutbyte  med  Sve- 
rige.- Nu  liksom  tidigare  ställde  sig  både  regering  och  riksdag  avvisande 
mot  idén  att  införa  ett  differentialsystem  och  etablera  en  särskild  för- 
dragstariff vid  sidan  av  den  allmänna  tulltaxan. 

Sverige  hade  alltså  ånyo  accepterat  systemet  med  tarifftraktater.  Men 
det  var  en  fundamental  skillnad  mellan  den  politik,  som  nu  resulterat  i 
fördraget  med  Tyskland,  och  den  politik,  som  på  60-  och  80-tal en  tagit  sig 
uttryck  i  de  franska  traktaterna.  Gripenstedt  hade  vid  underhandlingarna 
med  Frankrike  utgått  från  den  åskådningen,  att  det  var  en  dubbel  vinst, 
om  vi  kunde  tillköpa  oss  fördelar  för  vår  export  genom  att  sänka  våra 
tullar,  som  i  varje  fall  borde  sänkas  eller  borttagas.  Han  stod  visserligen, 
såsom  det  vid  flera  tillfällen  visade  sig,  ej  främmande  för  tanken  att  an- 
vända tullpolitiska  påtryckningsåtgärder  vid  underhandlingarna.  Men 
målet  var  dock  alltid  för  honom  en  liberalisering  av  tulltaxan,  som  borde 
ha  genomförts,  även  om  ingen  traktat  kommit  till  stånd.  Traktaten  var 
endast  ett  medel  att  påskynda  utvecklingen.  Redan  när  fördraget  med 
Frankrike  förnyades  1881,  var  dock  ställningen  i  viss  mån  förändrad. 
Sänkningen  av  tullsatser  mötte  ett  starkare  motstånd,  och  Sverige  hade  i 
vissa  fall  genom  alternativa  tullhöjningar  skaffat  sig  kompensationsobjekt 
till  förhandlingarna.  Man  kan  säga,  att,  om  den  första  franska  traktaten 
hade  en  uppenbar  frihandelssyftning,  så  hade  den  anJra  en  mera  neu- 
tral karaktär.  Den  tyska  traktatpolitik,  som  utgick  från  tariffen  av  1902, 
hade  däremot  en  tydligt  protektionistisk  riktning.  Förberedelserna  till 
underhandlingarna  bestodo  i  att  tullsatserna  höjdes  eller  tariffen  på  annat 
sätt  omformades  efter  den  grundsatsen,  att  de  eftergifter,  som  måste 
göras,  skulle  få  så  litet  omfång  som  möjligt.  Hade  den  gamla  franska 
traktatpolitiken  lett  till  en  liberalisering  av  tulltaxorna,  så  medförde  den 
nya  tyska  politiken  snarare  en  skärpning  av  desamma.  Denna  omstän 
dighet  fick  också  stor  betydelse  för  den  revision  av  den  svenska  tulltaxan, 
som  nu  förestod. 

Tuili>olitiska     Dcuua  rcvisiou,  som  uppdrogs  åt  en  i  juni  1906  tillsatt  kommitté,  blev 
^ägor  midfM  naturligtvis  under  de  följande  åren  den  dominerande  tullpolitiska  frågan. 
^    09.        I  avvaktan  på  resultatet  av  kommitténs  utredning  gjordes  under  de  när- 
maste riksdagarna  endast  vissa  detaljändringar  i  tulltaxan,  som  ju  för 
övrigt  tills  vidare  i  stor  utsträckning  A^ar  bunden  av  den  tyska  trakta- 

»    K.  S.  186. 
Prop.  161.    R.  S.  191. 
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ten/  Så  tog  man  i  anspråk  de  maximaltullar,  som  i  traktaten  betingats 
för  vissa  slag  av  ej  specificerade  kläder samt  för  balk-,  hörn-  och  annat 
till  järnvägsskenor  ej  hänförligt  s.  k.  fasonjärn,  vägande  mindre  än  60  kg. 
t.  o.  m.  20  kg.  per  löpande  meter.^  Vidare  bör  också  nämnas,  att  den  gamla 
-striden  om  majstullen  fick  en  temporär  lösning,  genom  att  tullen  ned- 
sattes  till  I.50  kr.  per  100  kg.*  Beslutet  var  resultatet  av  en  kompromiss 
mellan  de  båda  riktningar,  som  gjort  sig  gällande  i  frågan. 

I  övrigt  var  det  vid  denna  tid  kanske  särskilt  två  spörsmål,  som  började 
tilldraga  sig  uppmärksamhet  i  de  tullpolitiska  debatterna.-'  Först  och 
främst  väckte  de  stigande  levnadskostnaderna  oro,  och  meningsskilj- 
•aktigheter  gjorde  sig  gällande  om  orsakerna  till  prisstegringen.  På 
många  håll  var  man  benägen  att  tillskriva  tullarna  en  icke  så  liten  andel 
i  den  allmänna  fördyringsprocessen.  Vid  riksdagen  1908  kom  frågan  un- 
der debatt.  Flera  omständigheter  bidrogo  nu  att  göra  den  ännu  mer  brän- 
nande än  förut.  Det  gångna  året  hade  medfört  missväxt  på  sina  håll  i 
Norrland,^  och  de  försämrade  ekonomiska  konjunkturerna  gjorde,  att  dyr- 
tiden för  vissa  befolkningslager  kändes  mera  tryckande  än  eljest.'  Dessa 
^svårigheter  gåvo  vid  riksdagen  anledning  till  yrkanden,  bl.  a.  från  so- 
'cialdemokratiskt  håll,  på  att  tullen  för  omalen  spannmål  skulle  avskaffas 
•och  tullen  för  målen  spannmål  nedsättas  eller  upphävas.  Det  medgavs 
"\isserligen,  att  de  höga  prisen  på  livsmedel  icke  uteslutande  berodde  på 
tullarna.^  Prisstegringen  var  ju  nämligen  ej  ett  fenomen,  som  var  in- 
:skränkt  till  Sverige.  Men  man  gjorde  gällande,  att  våra  höga  tullar  bi- 
dragit till  att  göra  den  allmänna  dyrtiden  särskilt  kännbar  i  vårt  land. 
Man  påpekade  också,  att  Sverige  under  dé  senaste  20  åren  i  särdeles  snabbt 
tempo  fullföljt  utvecklingen  från  agrar-  till  industristat.^  Denna  för- 
flyttning av  den  ekonomiska  tyngdpunkten  i  vårt  samhälle  måste  förr 
eller  senare  leda  till  en  situation,  då  billiga  livsmedel  bleve  ett  ound- 
rgängligt  villkor  för  vår  industris  fortsatta  utveckling. 

Angreppet  mot  spannmålstullarna  mötte  vid  riksdagen  starkt  motstånd. 
Bevillningsutskottet  ansåg,  att  det  svårligen  kunde  förväntas,  att  upphä- 
v^andet  av  tullen  å  spannmål  skulle  medföra  någon  avsevärd  ändring  i 
det  allmänna  prisläget.^    Först  och  främst  sökte  utskottet  genom  en  jäm- 


i  Även  ett  par  andra  förändringar  gjorties  i  tulltaxan  än  de,  som  nämnas  i  det  föl- 
jande. 

-  R.  S.  1908  37.  Enligt  tyskt  omdöme  voro  »die  schwedischen  Konfektionszölle»  även 
efter  denna  förhöjning-  måttliga  i  jämförelse  med  motsvarande  tullar  i  andra  länder. 
Se  det  ovan  s.  205  citerade  aktstycket  nr  de  tyska  riksdagsförliandlingarna  s.  31  ff. 

3  R.  S.  1907  179. 

*  R.  S.  1907  179.  Tullsatsen  gällde  omalen  majs.  Vissa  åtgärder  vidtogos  för  att 
skydda  produkterna  av  det  inhemska  jordbruket  mot  konkurrens  av  majs  som  råämne 
vid  vissa  industrier,  framför  allt  brännerierna. 

5  Åtskilliga  synpunkter  av  intresse  för  de  följande  frågorna  framföras  av  F.  Broek: 
Om  tullarne  samt  om  den  lämpligaste  metoden  för  vår  sockerbeskattning.    Sthlm  1917. 

6  Mot.  1908  A.  K.  184. 

7  Mot.  1908  A.  K.  187. 

8  Bev.  U:s  bet.  1908  15  reserv,  s.  25  ff. 

9  Bev.  Urs  bet.  15. 

14.  —  Svensk  tuUpoHtik. 
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förelse  mellan  börsnoteringania  i  Stockholm  och  Köpenhamn  visa,  att  de 
svenska  spannmålsprisen  ej  överstego  världsmarknadsprisen  med  tullens 
hela  belopp.^  Vidare  menade  utskottet,  att  den  sänkning-  i  mjölprisen, 
som  kunde  förorsakas  av  tullarnas  upphävande,  ej  skulle  ha  till  följd,  att 
brödprisen  föUo  i  samma  mån  och  lika  hastigt.  Och  även  om  brödpriset 
föll,  så  kunde  detta  enligt  utskottets  åsikt  knappast  medföra  någon  sänk- 
ning av  livsmedelsprisen  i  allmänhet. 

Utskottet  sökte  också  visa,  att  spannmålstullarna  befordrat  odlingen  och 
underlättat  avsättningen  av  inhemsk  spannmål.  Särskilt  pekade  man  i 
detta  sammanhang  på,  att  införseln  av  råg  på  de  senaste  åren  avsevärt 
minskats.  Borttogos  spannmålstullarna,  skulle  man  enligt  utskottets  åsikt 
ej  kunna  undgå  att  rubba  också  industritullarna,  som  i  viss  mån  be- 
tingats av  spannmålstullarna  och  måste  anses  stå  i  nära  samband  med 
dem.  En  allmännare  rubbning  av  industritullarna  skulle  i  sin  ordning' 
leda  till  att  en  del  företag  måste  nedläggas  samt  framkalla  arbetslöshet 
och  nedgång  i  lönerna.  Utskottet  ansåg  sig  därför  böra  motsätta  sig  varje 
rubbning  av  status  quo  i  fråga  om  spannmålstullarna.  Icke  ens  en  mera 
tillfällig  nedsättning  av  tullen  ansåg  sig  utskottet  kunna  förorda.  Här- 
vid anfördes  bl.  a.,  att  om  tullen  nu  sänktes,  svårigheter  säkerligen  skulle 
möta  att  vid  behov  åter  höja  den. 

Det  var  naturligtvis  ej  att  vänta,  att  åsikten  om  tullarnas  ringa  be- 
tydelse som  prisfördyrande  faktor  skulle  bli  oemotsagd.^  Själva  tyngd- 
punkten i  utskottets  argumentering  låg  emellertid  inte  här.  Huvudskälet 
mot  bifall  till  motionerna  var  otvivelaktigt  det  samband,  som  förefanns 
mellan  industri-  och  jordbrukstullar,  och  som  gjorde,  att  rubbningar  av 
de  senare  måste  ha  återverkningar  på  de  förra.  Och  man  konstaterade, 
att  det  ekonomiska  läget  ej  var  sådant,  att  det  läipapade  sig  för  någon  mera 
ingripande  rubbning  av  industritullarna.^  Ett  ytterligare  skäl  mot  bifall 
var  det  faktum,  att  spannmålstullarna  hade  en  stor  statsfinansiell  betydelse, 
och  att  man  således  svårligen  kunde  stryka  dem,  innan  man  gjort  klart, 
på  vad  sätt  den  därigenom  hotade  jämvikten  i  budgeten  skulle  kunna  upp- 
rätthållas.'* Dylika  synpunkter  gjorde  starkt  intryck  även  inom  kretsar, 
som  principiellt  ej  hade  några  sympatier  för  spannmålstullarna,  och  slutet 
blev  också,  att  motionerna  avslogos  i  båda  kamrarna, 

I  ett  viss  samband  med  klagomålen  över  dyrtiden  stodo  de  farhågor, 
som  framkallades  av  den  hastigt  stigande  utbredningen  av  trust-  och 

1  För  frågan  om  tullens  inverkan  på  spannmålsprisen  jmf.  N.  Wolilin:  Spannmåls- 
priser och  spannmålstullar  i  Sverige  1873 — 1903  (i  Ekon.  tidskr.  1905  s.  1  ff.)  samt  Det 
svenska  jordbrukets  inrikes  avsättningsförhållanden.  Sthlm  1914.  s.  146  ff.  Det  möter 
stora  svårigheter  att  bestämt  avgöra,  i  vilken  utsträckning  tullskyddet  utnyttjades. 
Dock  torde  man  kunna  ^  säga,  att  vetepriset  i  allmänhet  höjdes  med  större  delen  av 
tullens  belopp.  Rågtullen  kunde  däremot  ej  utnyttjas  i  lika  stor  utsträckning.  Vad  mjöl- 
tullen beträffar,  torde  det  vara  ytterst  svårt  att  nå  ett  tillförlitligt  resultat. 
Jmf.  Bev.  Urs  bet.   15  reserv,  s.  20  ff. 

3  A.  K.  II:  26  s.  46  ff. 

4  Bev.  U:s  bet.  15  reserv,  s.  22  ff. 
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kjärtellbildningar  inom  det  svenska  näringslivet.  Det  vai*  framför  allt 
under  de  senaste  åren,  som  dessa  sammanslutningsténdenser  tagit  ökad 
fart.^  Här  liksom  i  andra  länder  väckte  förhållandena  till  liv  en  diskus- 
sion, om  och  i  vad  mån  tullpolitiken  kunde  anses  medverka  till  närings- 
livets utveckling  i  monopolistisk  riktning.  Den  stora  allmänheten  hade 
härvid  kanske  största  intresset  av  det  faktum,  att  sammanslutningarna 
uppenbarligen  gåvo  ökade  möjligheter  åt  respektive  industrier  att  utnyttja 
det  bestående  tullskyddet.  Man  var  också  på  många  håll  benägen  att  an- 
se, att  trust-  och  kai^tellbildningarna  i  icke  så  liten  utsträckning  bidragit 
att  skärpa  den  rådande  dyrtiden.  Varje  försök  att  framställa  den  all- 
männa dyrtiden  som  en  frukt  av  tullpolitiska  åtgärder  eller  trustbild- 
ningar  måste  visserligen  möta  det  inkastet,  att  det  var  en  orimlighet  att 
söka  fastställa  orsakerna  till  förändringar  i  penningvärdet  utan  att  taga 
någon  hänsyn  till  förhållandena  på  penningväsendets  område.  Men  å 
andra  sidan  var  det  också  påtagligt,  att  tullar  och  monopolistiska  sam- 
manslutningar kunde  ge  anledning  till  partiella  prisförskjutningar. 

De  trust-  och  kartellbildningar,  som  framför  allt  väckte  allmänhetens 
uppmärksamhet,  voro  att  finna  inom  närings-  och  njutningsmedelsin- 
dustrierna. Det  var  också  på  detta  område,  som  sammanslutningstenden- 
serna dittills  nått  sin  största  iitveckling.  Framför  allt  märktes  häir  Svenska 
sockerfabriksaktiebolaget,  den  s.  k.  sockertrusten,  som  bildades  1907.-  Re- 
dan tidigare  hade  sammanslutningar  förekommit  inom  denna  industri  både 
i  vertikal  och  horisontal  riktning,^  men  1907  åstadkoms  nu  en  fullständig 
fusion  av  samtliga  de  raffinaderier  och  råsockerfabriker,  som  dittills  i 
en  eller  annan  form  samarbetat. 

Hela  betsockerindustrien  här  i  landet  kunde  ju  i  stor  utsträckning  be- 
traktas som  resultatet  av  ett  mycket  kr  af  tigt.  tullskydd.  Vid  sockertrustens 
bildande  framkommo  nu  åtskilliga  omständigheter,  som  tydde  på,  att 
skyddet  var  oskäligt  högt,  och  att  det  i  stor  utsträckning  kapitaliserats  av 
bolaget  genom  uppskrivande  av  aktiekapitalet.  Efter  sammanslutningen 
ökades  naturligtvis  ytterligare  möjligheterna  att  utnyttja  tullskyddet.  Vid 
riksdagen  1908  tog  nu  Kungl.  Maj:t  initiativ  till  en  sänkning  av  tullen  och 
en  däremot  svarande  höjning  av  skatten.  Riksdagen  gjorde  vissa  jämk- 
ningar i  förslaget  och  beslöt  sig  för  en  successiv  nedsättning  Först  1913 
skulle  de  definitiva  tullsatserna  uppnås  med  14  öre  för  raffinad  och  9 
öre  för  råsocker,  allt  per  kg.    Skatten  skulle  då  utgöra  16  öre. 

En  annan  sammanslutning,  som  vid  denna  tid  väckte  åtskillig  iippmärk- 
samhet,  var  dén  kartell,  som  1905  kommit  till  stånd  inom  margarinindu- 
strien.   Man  trodde  sig  i  prisutvecklingen  på  margarin  se  spår  av  organi- 

1  Se  härom  närmare  A.  L  j  u  ii  g  g  r  e  ii:  Ekonomiska  sammanslutningar  av  mono- 
polistisk natur  i  Sverige.    Sthlm  1912. 

2  Jmf.  Utredningen  i  sockerfrågan  1913  s.  31  ff.,  samt  Prop.  1908  10,  11. 

3  Raffinaderierna  hade  redan  från  första  hörjan  tagit  hand  om  rasockerindustrien  och 
fått  i  sin  makt  att  bestämma  råsockerprisen.    Prop.  1908  10. 


212 


sationens  verksamhet,  och  krav  framkommo  på  en  nedsättning  av  tnll- 
skyddet.    Saken  blev  även  föremål  för  behandling  inom  tullkommittén. 

Bland  tullpolitiska  frågor  från  åren  1907—09  bör  slutligen  också  nämnas 
konventionen  med  Frankrike  av  den  2  dec.  1908.^  Genom  detta  avtal 
uppnåddes  vissa,  av  Sverige  önskade  ändringar  i  handelstraktaten  av  den 
30  dec.  1881.  I  gengäld  förband  sig  Sverige  till  nedsättning  av  tullen  för 
ej  musserande  viner  av  14  %  alkoholhalt  eller  därunder.  Avtalet  var  en 
tilläggsöverenskommelse  till  den  gällande  traktaten  med  Frankrike  och 
avsåg  alltså  ej  att  i  övrigt  göra  några  ändringar  i  konventionen  den  13 
jan.  1892  om  partiell  förlängning  av  handels-  och  sjöfartstraktaterna  av 
den  30  dec.  1881.  Samtidigt  med  denna  överenskommelse  lämnade  franska 
regeringen  i  fullt  bindande  form  garantier  för  att  lån,  som  utfärdats  eller 
garanterats  av  svenska  staten,  ej  skulle  förvägras  notering  å  den  officiella 
franska  marknaden.  Detta  hade  också  från  svensk  sida  varit  ett  av  huvud- 
syftena med  avtalet. 

■3f 


1906  års  tull-     \  stort  sett  hade  som  sagt  svensk  tullpolitik  under  åren  1907 — 09  haft 
^  en  avvaktande  karaktär.  Dels  voro  tullsatserna  i  stor  utsträckning  bundna 

genom  traktaten  med  Tyskland,  och  dels  var  tullkommittén  sysselsatt  med 
en  genomgripande  omarbetning  av  tariffen,  som  man  ej  ansåg  sig  böra 
föregripa.  Under  loppet  av  1909  blev  emellertid  kommittén  färdig  med 
detta  arbete,  som  innebar  den  första  systematiska  revisionen  av  den 
svenska  tulltaxan  sedan  1892. 

Vid  ett  klargörande  av  de  principer,  som  härvid  varit  ledande,  måste 
man  först  och  främst  taga  hänsyn  till  de  omständigheter,  som  föranlett 
kommitténs  tillsättande.  Det  var  som  förut  nämnt  framför  allt  traktat- 
förhandlingarna med  Tyskland,  som  här  varit  bestämmande.  Såsom  ut- 
rikesministern ställde  i  utsikt  under  riksdagsdebatterna  1906,  skulle  de 
närmaste  åren  ägnas  åt  ett  energiskt  och  insiktsfullt  arbete  på  att  om- 
smida  det  vapen  till  värn  om  våra  näringars  och  vår  handels  intressen, 
soitt  yi  ägde  i  vår  tulltaxa.^  I  en  på  detta  vis  reviderad  tulltaxa  skulle 
VI  ha  en  tryggande  motvikt  mot  den  autonoma  tariff,  varmed  Tyskland 
k'åiide  wiöta  oss  vid  d€  kommande  traktatförhandlingarna.  Men  vid  sidan 
av  dét  rent  traktatpolitiska  syftet  skulle  revisionen  också  ha  till  ända- 
mål, att  tariffen  omdanades  på  ett  sådant  sätt,  att  den  blev  i  stånd  att 
bättre  fylla  den  vid  tullsatsernas  bestämmande  avsedda  uppgiften.^ 
Kommitténs  ' '^^^0 '  öynpitnkter,  som  sålunda  gjort  sig  gällande  vid  kommitténs  tillsät- 
principiella   t^iide,  blevo  också  vägledande  för  dess  arbete,  och  det  var  klart,  att  re- 


ståndpunkt 


visionen  under  de  givna  omständigheterna  måste  få  en  protektionistisk 


1  Prop.  1909  20.  u  rR.  S,  12. 
2,F.  K.  III:  53  s.  8  ff. 
3  Prop.  1910  69  s.  185. 
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färgning.  Kommittén  ansåg-  också,  att  man,  så  som  saken  stod,  knap- 
past kunde  förutsätta  någon  större  meningsskiljaktighet  inom  landet,  om 
att  skyddssystemet  fortfarande  borde  tillämpas.^  Det  var  enligt  kom- 
mitténs mening  flera  orsaker,  som  medverkat  till  att  även  de,  som  ]jrin- 
cipiellt  hyste  en  annan  tullpolitisk  åskådning,  sålunda  befunnits  villiga 
att  taga  konsekvenserna  av  vårt  lands  anslutning  till  skyddspolitiken. 
En  omständighet,  som  här  spelat  in,  var,  att  vårt  näringsliv  i  allmän- 
het och  framför  allt  industrien  vunnit  en  så  storartad,  och  mångsidig  ut- 
veckling under  den  tid,  som  förflutit,  sedan  skyddssystemets  införande. 
Kommittén  lade  uppenbarligen  en  ganska  stor  vikt  vid  denna  punkt,  även 
om  den  medgav,  att  det  var  en  mycket  vansklig  uppgift  att  avgöra,  i  vad 
mån  denna  utveckling  fick  tillskrivas  det  tullpolitiska  system,  sorji  pä 
senare  tid  tillämpats  här  i  landet.^ 

Då  kommittén  ej  inlät  sig  på  någon  allsidig  utredning  av  tullsystemets 
verkningar,  fingo  givetvis  de  argument,  som  anknötos  till  det  ekonomiska 
uppsvinget  här  i  landet,  en  mera  hypotetisk  karaktär.  Tyngdpunkten  i 
kommitténs  framställning  låg  emellertid  på  ett  annat  område.  Av  alla 
de  skäl,  som  för  ögonblicket  kunde  anföras  till  förmån  för  en  protektio- 
nistisk politik,  hade  inga  en  sådan  aktualitet  som  de,  vilka  byggde  på  den 
tullpolitiska  utvecklingen  i  utlandet  och  dess  inverkan  på  svenska  för- 
hållanden. Som  kommittén  påpekade,  hade  denna  utveckling  i  stor  ut- 
sträckning gått  i  protektionistisk  riktning  och  i  allt  högre  grad  haft  till 
syfte  att  förbehålla  den  inhemska  marknaden  åt  den  egna  produktionen.^ 
Icke  blott  tullpolitiska  hjälpmedel  hade  härvid  kommit  till  användning, 
utan  även  andra  åtgärder  hade  tillgripits,  vilka  verkat  väl  så  kraftigt 
I  som  skyddstullar,  exempelvis  bestämmelser  inom  patentlagstiftningen, 
veterinärpolitiska  åtgärder  samt  reglering  av  frakttarifferna.  Även  i 
vissa  länder,  som  i  likhet  med  Norge  i  det  längsta  fasthållit  vid  en  fri- 
handelsvänlig  politik,  hade  man  numer  sett  sig  nödsakad  att  ge  vika  för 
den  förhärskande  handelspolitiska  strömningen.  Med  hänsyn  till  dessa 
förhållanden  trodde  kommittén,  att  man  även  hos  oss  allmänt  vore  böjd 
att  göra  det  uttalandet,  att  valet  mellan  frihandel  och  skyddspolitik  icke 
stod  den  nu  levande  generationen  fritt.* 

Att  utlandet  alltmer  sökte  bevara  den  inhemska  marknaden  åt  den  egna 
produktionen  och  så  långt  möjligt  inskränka  importen  till  oförädlade  va- 
ror, innebure  en  kraftig  uppfordran  även  för  oss  att  så  allsidigt  som  möj- 


^  Und.  bet.  avgivet  den  3  maj  1909  av  den  för  revision  av  gällande  tulltaxa  av  Kungl. 
Maj:t  den  22  jnni  1906  tillsatta  kommitté.  I.  Sthlm  1909.  (i  det  följande  citerad  T.  K.)  s. 
224  n. 

2  T.  K.  s.  237. 

3  T.  K.  s.  244  if. 

*  Ett  dylikt  uttalande  liade  gjorts  också  av  en  något  tidigare,  norsk  tullkommitté, 
vars  arbetsresultat  blevo  föremål  för  rätt  stor  uppmärksamhet  från  den  svenska  kom- 
mittén. Se  Indstilling  fra  den  under  5:te  sept.  1903  nedsatte  departementale  toldtarif- 
komité.    Kristiania  1904  s.  XIV. 
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ligt  värna  om  vår  egen  förädlingsindustri.^  Men  det  fanns  också  enligt 
kommitténs  mening  vissa  speciella  företeelser  i  utrikeshandeln,  som  måste 
tillmätas  icke  så  liten  betydelse,  när  det  gällde  att  bestämma  riktningen 
av  vår  tullpolitik.  Det  var  här  framför  allt  fråga  om  diimping,  ett  fenomen, 
som  särskilt  under  de  sista  åren  A^äckt  åtskillig  uppmärksamhet  såväl  här 
som  i  utlandet.2  Kommittén  betonade,  att  denna  företeelse,  som  tidigare 
förekommit  mera  sporadiskt,  på  senare  tid  syntes  i  viss  mån  ha  blivit  satt 
i  system,  sedan  de  utländska  producenterna  i  allt  större  utsträckning 
fått  sina  tillverknings-  och  avsättningsförhållanden  ordnade  genom  kar- 
teller, syndikat  och  truster. 

Frågan  blev  då,  vilken  betydelse  dumpingsystemet  kunde  anses  ha  för 
den  svenska  industrien.  Det  måste  säkerligen  alltid  stöta  på  stora 
svårigheter,  att  i  en  dylik  fråga  nå  fram  till  fullt  pålitliga  resultat.  De 
uppgifter,  som  meddelats  kommittén,  voro  också  knappast  av  den  art,  att 
de  gåvo  några  säkra  hållpunkter  för  att  avgöra,  i  vilken  mån  dumping- 
artad  utländsk  konkurrens  verkligen  gjort  sig  gällande  här  i  landet. 
Emellertid  ansåg  kommittén,  att  man  ej  fick  lämna  ur  sikte  risken  för 
dumping  vid  tullsatsernas  bestämmande. 

Bland  alla  de  olika  omständigheter,  som  talade  för  bibehållande  eller 
t.  o.  m.  skärpande  av  skyddssystemet,  hade  dock  inga  större  vikt  än  de 
traktatpolitiska  hänsyn,  som  givit  första  stöten  till  en  omarbetning  av  tull- 
taxan. Det  var  naturligtvis  framför  allt  nödvändigt,  att  den  tariff,  som 
framgick  som  resultat  av  revisionen,  var  sådan,  att  den  lämpade  sig  som 
basis  för  traktatförhandlingar.  Med  den  riktning,  som  traktatpolitiken 
numer  tagit,  måste  en  sådan  revision  nästan  med  nödvändighet  tendera 
mot  en  skärpning  av  tullskyddet.  Man  kunde  givetvis  ha  delade  me- 
ningar om  värdet  av  en  dylik  traktatpolitik,  men  om  man  över  huvud 
accepterade  densamma,  var  det  ej  gärna  möjligt  att  undgå  dess  konse- 
kvenser. Man  måste  komplettera  sin  tullpolitiska  rustning  på  ett  sådant 
sätt,  att  man  mötte  upp  vid  underhandlingarna,  försedd  med  tillräckligt 
kompensationsmaterial  i  fråga  om  tull  satser,  som  speciellt  intresserade 
motparten.  Även  om  kommittén  på  denna  punkt  av  naturliga  skäl  ytt- 
rade sig  med  en  viss  varsamhet,  var  det  dock  givet,  att  dylika  synpunkter 
spelat  en  synnerligen  stor  roll  Yiå  utarbetandet  av  den  nya  tulltaxan.  Bl.  a. 
framhölls  det,^  att  man  ej  fick  förbise,  att  de  belopp,  vartill  tullsatserna 
genom  traktater  nedsattes  eller  bundos,  så  länge  traktaterna  gällde,  voro 
maximalsatser  för  det  skydd,  som  kunde  beredas  vederbörande  industrier. 
Däremot  stod  det  ju  alltid  riksdagen  fritt  att  nedsätta  sådana  tullsatser, 
om  de  befunnos  för  höga. 

Principiellt  sett  borde  naturligtvis  förhandlingstariffen  taga  hänsyn  till 
alla  de  Adktigare  länder,  som  det  kunde  komma  i  fråga  att  avsluta  tariff- 


1  T.  K.  s.  262. 

2  T.  K.  ö.  256  ff. 

3  T.  K.  s.  254. 
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traktater  med.  Under  de  rådande  förhållandena  var  det  emellertid  för- 
klarligt, om  tariffen  fick  en  särskild  spets  mot  Tyskland. 

Ett  av  huvudvillkoren  för  att  tulltaxan  skulle  erbjuda  en  lämplig?  hasis 
för  underhandlingar  var  införandet  av  tillräcklig  specialisering.  En 
ökad  specialisering  var  ju  ett  av  kännetecknen  på  de  flesta  nyare  euro- 
peiska tulltaxor  och  var  i  grund  och  botten  en  naturlig  tullpolitisk  konse- 
kvens av  industriens  utveckling  och  ständigt  ökade  förgi-ening.  Men 
även  om  man  uteslutande  såg  saken  ur  rent  traktatpolitisk  synpunkt,  var 
det  av  största  betydelse,  att  man  genom  uppdelning  av  rubrikerna  i  tull- 
taxan så  långt  möjligt  begränsade  omfånget  av  de  eftergifter  i  tullhän- 
seende, som  man  nödgades  göra  främmande  makter.  Denna  ökade  specia- 
lisering medförde  givetvis  här  i  Sverige  som  annorstädes,  att  de  finare 
varuslag,  som  utbrötos  ur  de  gamla  tullpositionerna,  i  stor  utsträckning 
«rhöllo  större  skydd  än  förut.^  Ä  andra  sidan  reducerades  i  åtskilliga  fall 
tullskyddet  för  grövre  varor.  Det  var  emellertid  i  full  överensstämmelse 
med  revisionens  syfte,  att  dessa  nedsättn ingår  fingo  ett  jämförelsevis  be- 
:gränsat  omfång.  För  övrigt  ansåg  kommittén,  att  även  risken  för  dumping 
här  påkallade  försiktighet.-  Man  trodde  sig  dessutom  ha  grundade 
skäl  att  antaga,  att  en  tullnedsättning  i  många  fall  ej  skulle  leda  till  en 
motsvarande  sänkning  av  varans  pris  och  således  ej  bringa  konsumen- 
terna de  väntade  fördelarna. 

Här  var  det  tydligen  av  avgörande  betydelse,  i  vad  mån  det  gällande 
tullskyddet  utnyttjades.  Såsom  redan  förut  nämnt,  hade  de  monopolistiska 
sammanslutningarna  inom  svenskt  näringsliv  på  de  senare  åren  hastigt 
nått  en  stor  utbredning.  Dessa  sammanslutningar  ökade  obestridligen 
möjligheterna  till  utnyttjande  av  eA^^entuellt  tullskydd,  och  i  ett  par  spe- 
ciella fall  hade  saken  också  varit  föremål  för  diskussion  både  inom  och 
utom  riksdagen.  Kommittén  synes  dock  i  allmänhet  ej  ha  velat  tillägga 
dessa  förhållanden  någon  större  betydelse.  Dess  undersökningar  vi- 
sade nämligen,  att  här  i  landet  den  inbördes  konkurrensen  ofta  hindrade 
tillverkarna  att  fullt  utnyttja  tullskyddet.  Kommittén  drog  härav  den 
slutsatsen,  att  någon  effektiv  organisation  producenterna  emellan  i  pris- 
reglerande  syfte  hittills  ej  förekommit  i  tillnärmelsevis  samma  utsträck- 
ning och  under  så  fasta  former  som  i  de  större  industriländerna.- 

Den  utsträckta  specialiseringen  gjorde,  att  tulltaxan  blev  i  hög  grad 
invecklad.  En  sakkunnig  granskare^  gjorde  också  gällande,  att  1911  års 
tulltaxa  innebar  ett  ökat  skydd  för  den  inhemska  industrien  icke  blott 
genom  de  direkta  tullförhöjningarna  utan  i  ett  avsevärt  antal  fall  även 
genom  den  omständlighet  och  tidsspillan,  som  de  invecklade  bestämmel- 
serna skidle  förorsaka  vid  importen.    Det  var  för  övrigt  icke  endast  den 

1  T.  K.  s.  254  ff.  Det  bör  också  nämnas,  att  i  en  del  fall,  bl.  a.  vissa  slags  läder,  för- 
ändrade produktionsförhållanden  kunde  påkalla  en  tullhöjning,  utan  att  detta  behövde 
medföra  någon  ökad  tunga  för  konsumenten,    T.  K,  s.  261  ff. 

2  T.  K.  s,  260. 

3  K.  O.  We  1 1  er  lund:  Om  tull-  och  handelstraktatfrågor.    Sthlm  1911.  s.  22. 
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ökade  specialiseringen  som  bidrog  till  att  göra  taxan  invecklad.  Härtill 
medverkade  också  den  omständigheten,  att  kommittén  i  stor  utsträckning 
ersatte  de  ännu  kvarstående  värdetullarna  med  specifika  tullar.  Kom-' 
mitténs  förslag  betecknade  liär  slutstenen  i  en  utveckling,  som  daterade- 
sig  ända  sedan  1826. 

Sin  största  betydelse  hade  värdetullarna  i  den  gamla  taxan  i  fråga  om 
den  omfattande  rubriken  maskiner,  redskap  och  verktyg.  Eedan  länge- 
hade  de  rådande  bestämmelserna  gett  anledning  till  klagomål,  även  om 
värdetullarna  ännu  alltjämt  hade  många  övertj^gade  anhängare  även  på 
sakkunnigt  håll.  Riksdagen  hade  emellertid  1906  givit  sin  anslutning  tiH 
kraven  på  övergång  till  specifika  tullar.^  Kommittén  var  av  samma  upp- 
fattning och  gjorde  en  radikal  inskränkning  i  A^ärdetullarnas  omfång,  även 
om  det  i  en  del  fall  ansågs  nödvändigt  att  bibehålla  dem. 

Som  en  konsekvens  av  den  ökade  specialiseringen  ku.nde  det  betraktas., 
att  man  nu  övergick  från  den  alfabetiska  uppställningen  av  tulltaxan  till 
en  systematisk.-  Även  detta  var  en  reform,  som  långt  tidigare  varit  före- 
mål för  övervägande.  Så  t.  ex.  hade  saken  varit  under  debatt  redan  i- 
1855  års  tullkommitté.  För  övrigt  innehöll  också  den  gällande  tulltaxan 
ganska  betydande  ansatser  till  systematisering. 

Kommitténs  förslag  upptog  i  överensstämmelse  med  gammal  svensk 
tradition  endast  en  enhetlig  tariff.^  Systemet  med  maximal-  och  minimal- 
tariffer hade  ju  i  praktiken  visat  sig  behäftat  med  djupgående  brister,  och 
kommittén  underskrev  för  sin  del  åtskilliga  av  de  anmärkningar,  som  rik- 
tats mot  detsamma.  Däremot  ingick  man  ej  på  någon  egentlig  gransk- 
ning av  systemet  med  general-  och  konventionaltariff.  I  detta  samman- 
hang kan  dock  antecknas,  att  kommittén  föreslog,  att  den  tullnedsättning 
på  vin,  som  Frankrike  ernått  genom  avtalet  av  1908,  skulle  förbehållas  de- 
länder, som  hade  rätt  till  behandling  som  mest  gynnad  nation.* 

Även  om  kommittén  fasthöll  vid  den  enhetliga  tariffen,  hade  man  dock 
ansett  sig  böra  sörja  för,  att  Sverige  ej  skulle  stå  blottat  på  försvarsmedel,, 
i  händelse  av  en  tullpolitisk  konflikt  med  främmande  makter.^  Kommittén 
hade  därför  i  sitt  förslag  infört  bestämmelser  om  kamptuU.^  Dessa  be- 
stämmelser inneburo,  att  varor  från  ett  land,  där  svenska  fartyg  eller 
varor  åtnjöto  mindre  gynnsam  behandling  än  andra  länders,  skulle  efter 
konungens  förordnande  kunna  beläggas  med  tilläggstull.  Denna  tilläggs- 
tull skulle  högst  uppgå  till  samma  belopp  som  den  vanliga  tullavgiften 
eller,  om  varan  var  tullfri,  till  samma  belopp  som  varuvärdet.  Dylika  till- 
läggsavgifter  fingo  åsättas  endast  å  tid,  då  riksdagen  ej  var  samlad.  Be- 
slutet därom  skulle  underställas  näst  sammanträdande  riksdag  inom  tio 

1  E.  S.  1906  129. 

2  T.  K.  s.  299  ff. 

3  T.  K.  s.  272  ff. 
«  T.  K.  s.  385. 

5  T.  K.  s.  274  ff. 

6  T.  K.  s.  1. 
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dagar  efter  dess  öppnande  och  gällde,  då  riksdagen  ej  godkände  detsamma 
oförändrat,  högst  tio  dagar  efter  det  riksdagen  fattat  sitt  heslut  i  frågan. 

Ett  av  huvudsyftena  med  den  tullpolitiska  rustning,  som  kommittén  in- 
fört, var  att  av  utlandet  och  i  främsta  rummet  Tyskland  utverka  de  nö- 
diga fördelarna  för  vår  export.  Även  genom  andra  åtgärder  sökte  kom- 
mittén hefordra  exportnäringarnas  intressen  och  ägnade  särskilt  stor  upp- 
märksamhet åt  lagstiftningen  om  tullrestitution.^  Man  antydde  där- 
jämte, att  exporten  i  väsentlig  mån  kunde  främjas  även  genom  åtgärder, 
som  lågo  utanför  den  egentliga  tullpolitikens  område,  bl.  a.  genom  ett 
lämpligt  ordnande  av  trafik-  och  fraktförhållanden  m.  m. 

Det  framgår  av  allt  detta,  att  kommitténs  förslag  hade  en  mycket  om- 
fattande syftning.  Emellertid  möter  det  synnerligen  stora  svårigheter  att 
avgöra,  hur  de  ledande  grundtankarna  kommit  till  uttryck  i  taxans  de- 
taljer. De  ytterst  genomgripande  förändringar,  som  tariffen  underkasta- 
des, göra  en  jämförelse  med  den  gamla  tulltaxan  i  hög  grad  vansklig,  och 
den  långt  drivna  specialiseringen  är  icke  ägnad  att  underlätta  en  verklig 
överblick  av  förhållandena.  Någon  detaljerad  analys  av  tariffen  kan  där- 
för icke  här  komma  i  fråga,  utan  framställningen  måste  väsentligen  kon- 
centrera sig  till  några  huvudpunkter. 

Först  och  främst  bör  det  fasthållas,  att  revisionen  hade  en  utpräglat 
industriell  syftning.  En  av  huvudavsikterna  med  den  nya  tyska  tariffen 
hade  som  bekant  varit  att  bereda  jordbruket  ökat  skydd.  Här  i  Sverige 
däremot  sökte  man  undvika  förändringar  beträft'and8  de  egentliga  livs- 
medelstullarna.- Revisionen  tog  som  sagt  i  stället  sikte  på  industritul- 
larna. Av  de  förändringar  i  protektionistisk  riktning,  som  här  genom- 
fördes, voro  de,  som  drabbade  de  viktiga  järn-  och  textilgrupperna,  kanske 
mest  iögonenfallande. 

I  fråga  om  järn  var  det  särskilt  ett  viktigt  önskemål,  som  kommitténs  Jämtullama. 
förslag  avsåg  att  tillgodose.  Som  redan  i  ett  tidigare  kapitel  nämnts,  sy- 
nes 1888  års  tullkommitté  ej  ha  tagit  någon  deciderad  ställning  till  möj- 
ligheten av  en  svensk  koks  järnindustri.  Inom  fackmannakr  etsar  torde 
man  vid  den  tiden  mångenstädes  ha  varit  av  den  uppfattningen,  att  det  ej 
var  önskvärt,  att  en  dylik  industri  kom  till  stånd  här  i  landet.^  Sedan 
dess  hade  emellertid  förhållandena  ändrat  sig.  Enligt  vad  det  uppgavs, 
använde  numer  ett  par  svenska  järnverk  i  stor  omfattning  koks  som 
smältningsbränsle  i  masugnarna.*  En  svensk  koks  järnindustri  var  så- 
ledes icke  längre  en  så  avlägsen  eventualitet  som  tidigare.  Kommittén 
fann  också,  att  man  på  allt  satt  borde  underlätta  framväxandet  av  en  dy- 
lik industri  och  ansåg,  att  den  skulle  öppna  nya  utvecklingsmöjligheter  för 
vår  järnhantering.^    Särskilt  fästes  härvid  uppmärksamheten  på  järn- 

1  T.  K.  s.  276  n. 

2  Jmf.  T.  K.  s.  261. 

3  Jmf.  T.  K.  s.  861  ff. 
*  T.  K.  s.  862. 

5  T.  K.  s.  601  ff. 
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vägsskenor  samt  hörn-,  balk-  och  annat  fasonjärn,  som  nu  ej  i  nämnvärd 
grad  tillverkades  inom  landet.  Men  kommittén  framhöll,  att  äA^en  åtskil- 
ligt annat  gods,  såsom  en  del  plåt,  spantjärn  och  handelsjärn  m.  m.,  ej 
krävde  högre  kvalitet,  än  att  det  mycket  väl  kunde  tillverkas  av  koks- 
järn. Användandet  av  fossilt  bränsle  skulle  också  medföra  den  vinsten, 
att  vår  begränsade  tillgång  på  träkol  kunde  reserveras  för  våra  kvalitets- 
tillverkningar. För  att  en  koksjärnindustri  skulle  komma  till  stånd  här 
i  landet  krävdes  emellertid  ett  lämpligt  tullskydd,  och  kommittén  ansåg 
sig  därför  böra  föreslå  nya  eller  höjda  tullar  för  åtskilliga  artiklar  inom 
järngruppen.  Dock  bibehölls  allt  fortfarande  tullfrihet  för  tackjärn.  Krav 
hade  visserligen  framförts,  att  även  denna  vara  skulle  beläggas  med  tull, 
och  man  avsåg  att  härigenom  få  till  stånd  en  på  importerat  fossilt  bränsle 
baserad  tillverkning  av  gjuteritackjärn.^  Nu  liksom  tidigare  framkommo 
dock  protester  mot  en  dylik  tull  från  gjuterierna  och  de  mekaniska  verk- 
städerna.- Kommittén  ansåg  också,  att  övervägande  skäl  talade  för  bibe- 
hållande av  tullfriheten,  så  mycket  mer  som  önskemålet  att  få  till  stånd 
en  inhemsk  koks  järnindustri  lät  sig  realisera  även  utan  särskilt  tullskydd 
för  tackjärnet. 

Planen  att  söka  framkalla  en  svensk  koksjärnindustri  var  en  av  de  vik- 
tigaste faktorerna  vid  bestämmandet  av  järntullarna.  Men  för  övrigt 
inverkade  här  samma  synpunkter,  som  framkallade  genomgripande  för- 
ändringar även  i  andra  delar  av  tulltaxan.  Den  starka  specialiseringen 
gjorde  sig  också  här  mycket  märkbar  och  ledde  till  att  en  hel  del  varor 
utbrötos  ur  de  gamla  rubrikerna  och  belades  med  högre  tull.  Uppdel- 
ningen medförde  visserligen  också  i  en  del  fall  tullsänkningar,  men  höj- 
ningarna voro  avgjort  dominerande.  Slutligen  gjorde  sig  också  över- 
gången från  värdetull  till  specifik  tull  märkbar  även  inom  denna  varu- 
grupp.  Vid  uppdelningen  av  den  gamla  rubriken  »maskiner,  redskap  och 

verktyg  »,  som  dittills  dragit  tull  av  10  %,  överfördes  nämligen  en 

hel  del  verktyg  och  handredskap  till  järngruppen.  Här  liksom  i  åtskilliga 
andra  fall  visade  det  sig  icke  lätt  att  avgöra,  i  vilket  förhållande  de  nya, 
specifika  tullarna  stodo  till  de  gamla  värdetullarna.^ 
Textil-  Den  ökade  specialiseringen  kom  att  spela  en  mycket  framträdande  roll 
tullarna.  Qckså  inom  textilgruppen.  Behovet  av  en  modernisering  av  tulltaxan  hade 
här  gjort  sig  starkt  gällande,  och  frågan  hade  ju  också  varit  föremål  för 
debatt  vid  riksdagen  1906  i  samband  med  tyska  traktaten.  De  viktigaste 
grenarna  inom  textilindustrien  voro  ylle-  och  bomullsindustrierna.  Kom- 
mittén erinrade,*  att  båda  dessa  fabriksgrenar  hade  sin  huvudsakliga  av- 
sättning inom  landet,  och  att  de  för  sitt  bestånd  och  sin  utveckling  i  stort 
sett  voro  hänvisade  till  den  inhemska  marknaden.    Intill  senaste  tid  hade 

1  T.  K.  s.  604  ff.    Argumenteringen  var  alltså  nu  väsentligt  olika  mot  1888  och  1892. 

2  T.  K.  s.  610. 

3  Jmf.  T.  K.  s.  604,  samt  R.  S.  1910  191. 
*  T.  K.  s.  440  ff. 
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deras  tillverkning  särskilt  varit  koncentrerad  till  ^lövre  artiklar,  och  på 
detta  område  syntes  de,  som  kommittén  framhöll,  i  det  närmaste  ha  nått 
gränsen  för  landets  konsumtionsförmåga.  För  framtiden  borde  de  där- 
för inrikta  sig  på  att  även  tillgodose  behovet  av  finare  varor.  Kommit- 
téns förslag  till  tulltaxa  hade  tydligen  också  till  syfte  att  främja  en  dy- 
lik utveckling  såväl  inom  ylle-  och  bomullsindustrierna  som  inom  andra 
grenar  av  textilindustrien,  där  motsvarande  förhållanden  rådde.  Den 
ökade  specialiseringen  ledde  även  här  till  höjning  av  tullsatserna  för  finare 
artiklar.  Å  andra  sidan  förekommo  visserligen  också  tullsänkningar,  men 
de  voro  ej  av  den  betj^delse,  att  de  uppvägde  höjningarna. 

Den  varugrupp,  som  i  kommitténs  förslag  blev  utsatt  för  de  största  för-  Maskin- 
ändringarna, Var  dock  utan  tvivel  den,  som  i  den  gamla  tulltaxan  sam-  ♦^iiliarna. 
manförts  under  rubriken  »maskiner,  redskap  och  verktyg  —  —  — »  och 
dragit  en  tull  av  10  %.  Rubriken  splittrades  nu,  och  en  hel  del  artiklar 
såsom  verktyg  o.  d.  överfördes  till  andra  varugrupper.  A  andra  sidan 
erhöll  maskingruppen  en  del  tillskott  från  andra  rubriker.  En  detalje- 
rad specialisering  infördes,  och  specifika  tullar  kommo  till  användning 
i  mycket  stor  utsträckning.  Värdetull  bibehölls  endast  för  en  del  ar- 
tiklar,  som  i  varje  fall  ej  under  dåvarande  förhållanden  kunde  anses  äga 
någon  större  betydelse  för  den  inhemska  maskinindustrien.^ 

Dessa  synnerligen  genomgripande  omdaningar  försvårade  naturligtvis 
i  mycket  hög  grad  alla  direkta  jämförelser  mellan  de  gamla  och  de  nya 
maskintullarna.  Omdömena  om  förändringarnas  art  gingo  därför  i  mot- 
satta riktningar,  och  saken  blev  i  de!t  följande  föremål  för  ganska  ingående 
undersökningar.  För  egen  del  ansåg  sig  kommittén  i  största  allmänhet 
kunna  säga,  att  där  icke  särskilda  skäl  för  ökning  eller  minskning  av 
gällande  skydd  förelegat,  tullsatserna  avpassats  så,  att  de  skulle  komma 
att  i  möjligaste  mån  motsvara  gällande  värdetull  med  någon  mindre  jämk- 
ning uppåt,  föranledd  närmast  av  den  föreslagna  tullhöjningen  å  vissa 
för  verkstadsindustrien  erforderliga  halvfabrikat.- 

Erfarenheten  hade  ju  visat,  att  värdetullen  särskilt  ifråga  om  maskiner 
ofta  var  ineffektiv.  Även  en  specifik  tull,  som  formellt  endast  motsva- 
rade den  gamla  värdetullen,  borde  därför  ge  ett  bättre  skydd.  Men  vidare 
öppnade  också  den  detaljerade  specialiseringen  möjligheter  att  förstärka 
skyddet  på  sådana  punkter,  som  voro  av  särskilt  intresse  för  den  svenska 
industrien.  I  stället  kunde  lindringar  införas  i  en  del  fall,  där  ett  uppen- 
bart importbehov  förelåg.  Det  framgår  också  av  tariffen,  att  kommittén 
uppmärksammat  dessa  möjligheter.  Emellertid  var  det  att  vänta,  att 
meningarna  i  dessa  hänseenden  skulle  vara  delade,  och  maskintullarna 
blevo  också  som  sagt  i  det  följande  föremål  för  mycket  skiftande  om- 
dömen. 

^  T.  K.  s.  267  ff.  . 
2  T.  K.  s.  711. 
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Övriga  indu- 
stritullar. 


Livsmedels- 
tullarna. 


Att  få  till  stånd  en  mera  utvecklad  maskinindustri  var  vid  denna  tid 
ett  viktigt  önskemål.  Skapandet  av  en  kemisk,  särskilt  elektrokemisk  stor- 
industri var  en  annan  uppgift,^  som  alltmer  trängde  sig  i  förgrunden. 
Krav  hade  också  framförts  till  kommittén  om  nya  eller  höjda  tullsatser 
för  ett  flertal  produkter  av  denna  industri.^  Emellertid  hade  dessa  önske- 
mål ej  rönt  tillmötesgående  i  avsedd  utsträckning.^  Kommittén  hade  näm- 
ligen måst  taga  hänsyn  till  att  tull  å  vissa  kemiska  produkter,  som  ännu  ej 
tillverkades  inom  landet,  skulle  bli  avsevärt  betungande  för  den  inhemska 
förbrukningen  utan  att  antagligen  kunna  inom  den  närmaste  tiden  fram- 
kalla det  åsyftade  resultatet.  I  en  del  fall,  såsom  i  fråga  om  vissa  av 
alkaliindustriens  produkter  samt  på  elektrokemisk  väg  framställda  göd- 
ningsmedel, hade  kommittén  dock  ansett  sig  kunna  tillmötesgå  de  fram- 
ställda kraven. 

Vad  som  ovan  anförts,  framhäver  några  av  de  viktigare  tendenserna  i 
kommitténs  förslag.  Men  förändringarna  berörde  också  flertalet  av  de 
övriga  industrigrupperna  såsom  läder,  papper,  kautschukvaror,  lervaror, 
glas  o.  s.  v.  Som  den  ledande  principen  för  dessa  förändringar  kan  man 
betrakta  strävandet  att  i  samband  med  en  genomförd  specialisering  be- 
reda ett  mera  effektivt  skydd  åt  de  finare  varuslagen.*  Man  avsåg  allt- 
så att  uppmuntra  tillverkningen  av  dylika  artiklar  och  över  huvud  be- 
främja en  ökad  mångsidighet  inom  den  svenska  industrien.  Det  har  ej 
saknats  röster,  som  menat,  att  kommittén  här  gick  alltför  långt,  och  att 
denna  strävan  att  befordra  uppkomsten  av  en  så  olikartad  produktion  som 
möjligt,  måste  leda  till  betänkliga  olägenheter  och  medföra  risk  för  en 
oekonomisk  produktion  i  för  liten  skala.^ 

I  det  hela  hade  som  sagt  kommitténs  förslag  en  industriell  syftning, 
medan  man  däremot  lämnade  de  egentliga  livsmedelstullarna  orubbade. 
Emellertid  gjordes  dock  vissa  undantag  från  denna  regel,  och  särskilt  äg- 
nade kommittén  mycken  uppmärksamhet  åt  ett  förslag,  som  på  senare 
tid  vunnit  stor  anslutning  i  jordbrukarkretsar,  nämligen  att  här  i  landet 
introducera  det  tyska  systemet  med  utförselbevis  (Einfuhrscheine)  för 
spannmål.®  Grundidén  i  detta  system  var,  att  vid  export  av  inhemsk 
spannmål  utförselbevis  skulle  kunna  erhållas,  som  berättigade  till  tullfri 
import  av  en  motsvarande  mängd  utländsk  spannmål.'  De  synpunkter, 
som  väckt  sympatier  för  införandet  av  en  dylik  anordning  här  i  Sverige, 
voro  ganska  mångskiftande.    Bl.  a.  hoppades  man,  att  bevisen  skulle 


1  Man  hänvisade  härvid  särskilt  till  vår  rika  tillgång  på  vattenkraft. 

2  T.  K.  s.  262  ff. 

3  T.  K.  s.  786  ff.  ^    ^  . 

*  Undantag  funnos  dock,  och  i  fråga  om  exempelvis  lervaror  rörde  tuUhojnmgarna 
huvudsakligen  de  grövre  varuslagen.    T.  K.  s.  572. 

5  Se  t.  ex.  E.  Heckscher:  Tullsystemets  framtid.    Sthlm  1919.  s.  23  ff. 

e  T.  K.  s.  326  ff.  ..^^        ,     ,  , 

7  I  sin  närmare  utformning  kunde  systemet  naturligtvis  erhålla  en  ratt  växlande  Ka- 
raktär. En  ingående  utredning  av  systemet  och  dess  verkningar  ges  av  E.  Heck- 
scher: Om  utförselhevis  för  svensk  spannmål.    (Ekon.  tidskr.  1911  s.  399  ff.) 
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verka  som  en  regulator  på  spannmålsprisen  inom  landet,  vilka  nu  kunde 
växla  högst  avsevärt  i  olika  landsändar.  På  så  vis  skulle  också  jord- 
brukarna kunna  frigöra  sig  från  det  dominerande  inflytande  över  prisen, 
som  kvarnarna  och  bryggerierna  nu  mångenstädes  utövade.^  Vidare  vän- 
tade man,  att  bevisen  skulle  borteliminera  vissa  av  de  olägenheter,  som 
tullskyddet  medfört  för  jordbruksnäringen,  och  åter  bringa  densamma  i 
kontakt  med  impulserna  från  världsmarknaden.^ 

Men  å  andra  sidan  kunde  systemet  också  ge  anledning  till  allvarliga  be- 
tänkligheter. Särskilt  föreföll  det  att  vara  fara  värt,  att  utförselbevisen 
till  sina  verkningar  skulle  bli  liktydiga  med  en  direkt  tullförhöjning.  I 
ett  land  som  Sverige,  där  importen  av  spannmål  vida  övervägde  exporten, 
talade  sannolikheten  för  att  bevisen  skulle  kunna  avyttras  till  ett  pris, 
som  närmade  sig  deras  tullvärde.  De  skulle  i  så  fall  bli  ett  verksamt  me- 
del att  sätta  den  inhemska  producenten  i  stånd  att  utnyttja  det  befintliga 
tullskyddet.  Det  var  ju  tämligen  allmänt  erkänt,  att  detta  skydd  dit- 
tills tagits  i  anspråk  endast  på  ett  ganska  bristfälligt  sätt  både  för  råg  och 
i  ännu  mycket  högre  grad  för  korn.  Ett  mera  effektivt  utnyttjande  av 
skyddet  måste  därför  göra  sig  kännbart  som  en  direkt  tullstegring.  Detta 
var  givetvis  en  synpunkt,  som  måste  ha  stor  betydelse  för  dem,  som  voro 
principiella  motståndare  av  spannmålstullarna  eller  åtminstone  ej  önskade 
någon  skärpning  av  status  quo. 

Kommittén  ansåg  sig  emellertid  ej  kunna  underkänna  vikten  av  de  skäl, 
som  anförts  till  förmån  för  utförselbevisen,  och  föreslog,  att  systemet 
skulle  vinna  tillämpning  även  här  i  Sverige.^  Om  utförselbevis  meddela- 
des endast  vid  export  av  omalen,  tuUpliktig  spannmål  och  endast  berät- 
tigade till  införsel  av  omalen  spannmål,  borde  enligt  kommitténs  mening 
ingen  egentlig  betänklighet  möta  mot  saken.  Bevisen  skulle  endast  med- 
ges för  råg,  vete  och  korn,  men  de  borde  vid  tullikvid  även  få  gälla  för 
majs. 

Utförselbevisen  voro  utan  jämförelse  den  viktigaste  nyheten  i  fråga  om 
jordbrukstullarna.  Men  för  övrigt  möter  man  också  på  detta  och  närgrän- 
sande områden  en  och  annan  verklig  tullhöjning,  särskilt  kanske  i  fråga 
om  trädgårdsprodukter.  Å  andra  sidan  bör  emellertid  också  nämnas,  att 
kommittén  gjorde  en  nedsättning  i  en  av  de  viktigaste  livsmedelstullarna, 
nämligen  margarintullen.''  Flera  omständigheter  spelade  här  in,  och 
frågan  hade  ju  också  på  senare  tid  varit  föremål  för  offentlig  debatt. 

Av  allt,  vad  som  ovan  anförts,  framgår,  att  kommitténs  förslag  innehöll  Kritiken  av 
genomgripande  nyheter  både  av  formell  och  reell  art.  Det  var  under  så-  kommitténs 
dana  omständigheter  givet,  att  kritiken  skulle  sätta  in  på  många  olika 

1  Man  framhöll  också,  att  bevisen  sknlle  främja  exporten  av  svensk  ntsädesspanu- 
mål,  som  ju  hade  ett  högt  anseende. 

2  Jmf.  t.  ex.  N.  W  o  hl  in:  Svensk  ekonomi  och  politik.    Sthlm  1918.  s.  83  ff. 

3  T.  K.  s.  326  ff. 

*  T.  K.  s.  370  ff. 
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punkter  och  bli  av  ganska  växlande  karaktär.  Redan  i  det  föregående 
lia  vissa  av  de  framställda  anmärkningarna  återgetts.  En  del  andra  in- 
kast kommo  till  synes  i  det  utlåtande  över  förslaget,  som  kommerskolle- 
gium och  generaltullstyrelsen  avgåvo.^  I  stort  sett  ställde  sig  dock  de 
båda  ämbetsverken  ganska  gynnsamt  till  förslaget.  Sålunda  voro  de  ej  vil- 
liga att  i  någon  större  utsträckning  godkänna  två  av  de  viktigaste  anmärk- 
ningar, som  framkommit  i  den  offentliga  diskussionen.  Den  ena  av  dessa 
anmärkningar  gick  ut  på,  att  de  prisuppgifter,  på  vilka  kommittén  byggt 
sina  förslag  till  tullsatser,  voro  för  höga.  Den  andra  innebar,  att  kom- 
mittén allmänt  tillämpat  det  förfaringssättet  att  höja  tullen  för  finare  varu- 
slag utan  att  företaga  en  motsvarande  nedsättning  för  grövre  artiklar. 
Ämbetsverken  ansågo  nu  dessa  anmärkningar  överdrivna,  även  om  det 
medgavs,  att  de  i  vissa  fall  ej  saknade  fog.  Däremot  betonades,  att  det  för 
ett  rätt  bedömande  av  förslagets  innebörd  skulle  ha  varit  av  vikt  att  kunna 
stödja  sig  på  en  allsidig  utredning  i  fråga  om  de  verkningar,  skyddssyste- 
met hittills  visat  sig  medf  öra.- 

I  fråga  om  detaljerna  i  kommitténs  förslag  var  det  kanske  i  första  rum- 
met järn-  och  maskintullarna,  som  gett  anledning  till  kritik.  Ämbetsver- 
ken ansågo  sig  emellertid  på  frågans  dåvarande  ståndpunkt  i  allmänhet 
ej  böra  föreslå  några  mera  genomgripande  ändringar  inom  järngruppen.''* 
Visserligen  medgavs,  att  de  föreslagna  tullsatserna  syntes  liÖga,  men  å 
andra  sidan  förelågo  också  här  enligt  ämbetsverkens  mening  en  del  spe- 
ciella omständigheter,  som  kunde  motivera  ett  kraftigt  skydd.  Emellertid 
var  det  särskilt  en  viktig  detalj,  där  man  ansåg  kommitténs  förslag  otill- 
fredsställande. Ämbetsverken  anslöto  sig  nämligen  till  kraven  på  tack- 
järnstull. Man  pekade  härvid  bl.  a.  på  utsikterna  till  elektrisk  framställ- 
ning av  gjuteritackjärn  av  den  kvalitet,  som  nu  importerades  från  Eng- 
land. Gjuterierna  och  verkstäderna  kunde  erhålla  kompensation  för  en 
sådan  tull,  och  vad  exporten  beträffade,  rekommenderades  ett  restitutions- 
system. 

Den  del  av  kommitténs  förslag,  som  ämbetsverken  ställde  sig  mest  tvek- 
samma vid,  var  maskintullarna.*  Delvis  voro  betänkligheterna  av  tull- 
teknisk art,  och  det  erkändes  också  från  de  flesta  håll,  att  förslaget  vid  till- 
lämpandet  måste  stöta  på  betydande  svårigheter.  Kommittén  betraktade 
icke  heller  själv  sitt  arbete  på  denna  punkt  som  definitivt.^  Som  bevis  på, 
hur  invecklat  förslaget  var,  kan  nämnas,  att  det  för  icke  elektriska  maski- 
ner upptog  inte  mindre  än  117  rubriker  med  särskilt  utförda  tullsatser, 
medan  exempelvis  den  autonoma  tyska  tariffen  endast  omfattade  38.^ 

Men  betänkligheterna  rörde  icke  enbart  sakens  tulltekniska  sida.  Det 

1  Utlåtandet  avg^avs  den  8  dec.  1909  oeli  är  tryckt  Sthlm  1909,  (citeras  i  det  följ.  Uti.). 

2  Uti.  s.  2  ff. 

3  Uti.  s.  74  ff. 

4  Uti.  s.  105  ff. 

5  T.  K.  s.  711. 

«  Uti.  s.  106  ff. 
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var  ju  oundvikiigt,  att  övergången  till  vikttullar  i  många  fall  måste  inmt- 
bära  en  nedsättning  i  det  gällande  skyddet.^  Ämbetsverken  funno  det 
emellertid  önskvärt,  att  verkstadsindustrien,  som  arl)etade  under  tryckta 
konjunkturer,  ej  undandrogs  det  skydd,  som  den  dittills  åtnjutit,  beträf- 
fande sådana  maskiner,  som  tillverkades  inom  landet.  Från  fabrikanthåll 
hade  man  också  betonat,  att  kommittén  vid  bestämmandet  av  tullsatserna 
för  en  del  av  verkstadsindustriens  alster  ej  tagit  vederbörlig  hänsyn  till 
de  föreslagna  tullhöjningarna  å  en  del  grövre  järnvaror  såsom  plåt,  verk- 
tygsstål och  andra  stänger  m.  m.  som  voro  viktiga  förbrukningsartiklar 
inom  verkstadsindustrien.^  Alla  dessa  omständigheter  föranledde  nu  äm- 
betsverken att  yrka  på  en  bestämmelse,  att  i  fråga  om  sådana  maskiner 
m.  m.,  för  vilka  tullen  utgick  efter  vikt,  tullbeloppet  i  varje  fall  skulle 
motsvara  minst  11  %  av  varuvärdet.  För  elektriska  maskiner  (rubr. 
1025 — 1030)  föreslogs  en  motsvarande  minimitull  på  15  %.  Vidare  yrkades, 
att  tullsatsen  för  sådana  maskiner,  som  drogo  olika  tull  allt  efter  olika 
vikt  per  stycke,  i  intet  fall  fick  utgå  med  lägre  belopp,  än  som  gällde  för 
de  högst  tullbeskattade  varorna  i  nä^rmast  lägre  viktgrupp.^ 

Ett  uttalande  av  intresse  gjordes  slutligen  också  i  fråga  om  spannmåls- 
tullarna.* Kommittén  hade  i  sin  utredning  påpekat,  att  ett  viktigt  drag  i 
Sveriges  ekonomiska  utveckling  under  de  senaste  årtiondena  utgjordes  av 
produktionens  förskjutning  i  industriell  riktning,  och  att  inom  lantbruket 
boskapsskötseln  fått  allt  större  betydelse  i  jämförelse  med  sädesodlingen.^ 
Med  hänsyn  till  dessa  förhållanden  ansågo  ämbetsverken,  att  det  kunde 
sättas  i  fråga,  om  det  ej  var  lämpligt  att  vidtaga  vissa  modifikationer 
i  spannmålstullarna.  Då  dessa  tullar  hade  stor  statsfinansiell  betydelse, 
ville  man  visserligen  ej  föreslå,  att  de  omedelbart  skulle  upphävas,  men 
man  framhöll  önskvärdheten  av  att  tullfrihet  kunde  beredas,  så  snart  om- 
ständigheterna medgåvo  det.  I  varje  fall  borde  dock  tullen  på  majs  redan 
nu  avskaffas. 

Av  vad  som  nu  anförts  framgår  som  sagt,  att  kritiken  mot  kommitténs  ^^.f^^^^^^j" 
förslag  hade  en  ganska  mångskiftande  karaktär.    I  en  del  fall  blev  den  förTiafet. 
inte  heller  utan  inflytande  på  regeringens  hållning  i  saken.   När  det  rörde 
mera  principiella  frågor,  anslöt  sig  dock  regeringen  i  stort  sett  till  kom- 
mitténs förslag.   Så  avvisades  bestämt  det  ingrepp  på  spannmålstullarna, 

1  Inom  tullverket  hade  eu  utredning  igångsatts  rörande  maskintullarna.    Den  var 
dock  ännu  ej  slutförd. 

2  Uti.  av  Sveriges  verkstadsförening  ang.  k.  tulltaxekommitténs  förslag  till  revision 
av  gällande  tulltaxa  i  vad  det  rör  maskiner,  redskap  och  verktyg  m.  m.    Sthlm  1909  s.  5. 

3  Denna  senare  bestämmelse  avsåg  särskilt  att  förebygga,  att  man  genom  konstlade  åt- 
gärder skulle  öka  en  maskins  tyngd  i  avsikt  att  få  den  hänförd  till  en  högre  vikt- 
grupp med  lägre  tull.  Genom  minimitullen  skulle  tydligen  eventuella  tullnedsätt- 
ningar  inom  maskingruppen  helt  bortelimineras  och  kommitténs  förslag  på  detta  om- 
råde få  en  obestridligt  protektionistisk  syftning.  Eent  principiellt  måste  för  övrigt  mi- 
nimitullen möta  åtskilliga  av  de  betänkligheter,  som  drabbade  värdetullar  i  allmänhet. 

*  Uti.  s.  17.  Greneral tullstyrelsens  representanter  reserverade  sig  dock  på  denna  punkt. 
Uti.  s.  159. 

5  T.  K.  s.  225  ff. 

6  Prop.  1910  69  s.  185  ff. 
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som  ifrågasatts  i  ämbetsverkens  utlåtande.^  En  dylik  omläggning-  av  tull- 
politiken måste,  såsom  finansministern  framhöll,  otvivelaktigt  föregås  av 
en  tidskrävande  och  vansklig  utredning  om  verkningarna  av  det  gällande 
tullsystemet.  I  fråga  om  den  nu  avslutade  revisionen  gällde  däremot,  att 
den  såvitt  möjligt  borde  lämna  de  allmänna  grunderna  för  tullagstift- 
ningen orubbade.  Men  å  andra  sidan  ansåg  sig  regeringen  ej  heller,  åtmin- 
stone icke  tillsvidare,  kunna  biträda  den  föreslagna  anordningen  med  utför- 
selbevis. Emellertid  skulle  denna  fråga  underkastas  en  ytterligare  utredning.^ 
I  den  stora  stridsfrågan  om  tackjärnstullen,  anslöt  sig  regeringen  till 
kommitténs  förslag  om  tullfrihetens  bibehållande.  Däremot  gjordes,  del- 
vis i  anslutning  till  ämbetsverkens  utlåtande,  vissa  ändringar  i  fråga  om 
maskintullarna.  En  av  de  anmärkningar,  som  riktats  mot  detta  parti  i 
kommittéförslaget  tog  som  förut  nämnt  sikte  på  den  långt  drivna  specia- 
liseringen. Finansministern  uttalade  emellertid  den  övertygelsen,  att  det 
ej  var  möjligt  att  i  någon  nämnvärd  grad  förenkla  densamma.-  Den 
inhemska  industrien  var  nämligen  utbredd  över  maskintillverkningens 
nästan  hela  område  och  omfattade  följaktligen  en  mängd  olika  och  till 
värdet  mycket  växlande  maskintyper.  Vidare  hade  denna  industri  i  all- 
mänhet en  relativt  svag  ställning  och  var  därför  beroende  av  ett  någor- 
lunda effektivt  skydd.  Specialiseringen  måste  fördenskull  i  det  väsent- 
liga bibehållas.  Däremot  upptog  regeringen  ämbetsverkens  förslag  om  mi- 
nimitull  m.  m.,  varvid  dock  beloppet  för  icke  elektriska  maskiner  sattes 
till  10  %,  d.  v.  s.  lika  med  den  gamla  tullsatsen.  Om  en  dylik  minimituU 
ej  accepterades,  torde  det,  som  finansministern  betonade,  visa  sig  nödigt 
att  i  åtskilliga  fall  undersöka,  huruvida  de  av  kommittén  föreslagna 
vikttullarna  inneburo  tillräckligt  skydd  för  den  inhemska  tillverkningen.^ 
Men  å  andra  sidan  kunde  det  också  ifrågasättas,  om  ej  kommitténs  för- 
slag i  vissa  delar  innebar  ett  större  skydd  för  maskinindustrien,  än  som 
var  nödigt  och  nyttigt.*  Här  skulle  det  givetvis  ha  varit  önskvärt  att  ha 
haft  tillgång  till  en  jämförande  utredning  av  förhållandet  mellan  de 
nya  och  de  gamla  maskintullarna.  En  undersökning  hade  också  på- 
börjats inom  tullverket,  men  regeringen  hade  ej  kunnat  avvakta  den- 
samma vid  avgivandet  av  proposition  i  frågan.  Det  överlämnades  där- 
för till  riksdagen  att  taga  initiativ  till  erforderliga  nedsättningar  i 
maskintullarna. 

ksdagen  förändringar  i  kommitténs  förslag,  som  föranletts  av  ämbetsverkens 

1910.  erinringar  och  beredningen  av  ärendet  inom  finansdepartementet,  voro, 
om  man  bortser  från  minimitullen  för  maskiner  samt  frågan  om  utförsel- 
bevis för  spannmål,  i  allmänhet  ej  av  mera  ingripande  art.    Av  större 

1  Prop.  69  s.  204  ff.  Utredningen,  som  verkställdes  av  prof.  E.  Heekscher,  (se  den 
förut  citerade  avhandlingen  i  Ekon.  tidskr.  1911)  utmynnade  i  ett  avstyrkande  av  ut- 
förselbevisens introducerande  här  i  landet. 

2  Prop.  69  s.  198  ff. 

3  Prop.  69  s.  230. 
«  Prop.  69  s.  199. 
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l)etydelse  voro  da  förändringar,  som  försla8:et  iinder8:ick  \  id  l)ehan(l- 
lingen  i  riksdagen.  Från  socialdemokratiskt  håll  hade  t.  o.  m.  en  motion 
framkommit,  som  yrkade  på  rent  avslag^  och  krävdes  en  utredning  av 
tullsystemets  verkningar  och  lämpligheten  av  dess  avskrivning  elh;]-  mo- 
difiering. Det  gällde  sålunda  ingenting  mindre  än  hela  frågans  åter- 
förvisande till  ny  handläggning  eftei*  allsidig  utredning.  Med  den  ut- 
veckling, saken  tog,  kunde  dock  detta  förslag  betraktas  som  helt  och  hållet 
stående  utom  räkningen.-  Riksdagen  godkände  nämligen  en  med  Tysk- 
land avslutad  överenskommelse,  varigenom  traktaten  av  1906  förlängd  ('s 
till  den  1  dec.  1911.^  När  kamrarna  accepterade  detta  avtal  och  ej  ville 
göra  någon  förändring  i  tiden  för  traktatens  utlöpande,  var  det  tydligt, 
att  tullfrågan  måste  upptagas  till  behandling  och  avslagsyrkandet  för- 
falla.^ Ett  avslag  skulle  ju  nämligen  ha  varit  detsamma  som  att  be- 
röva de  svenska  ombuden  vid  de  omedelbart  förestående  förhandlingarna 
med  Tyskland  det  vapen,  som  en  modern  tulltaxa  innebar. 

Även  om  avslagsyrkandet  alltså  ej  kunde  räkna  på  någon  resonans,  var 
det  dock  tydligt,  att  meningarna  om  den  nya  tulltaxan  voro  mycket  de- 
lade. Frågans  behandling  inom  bevillningsutskottet  resulterade  emeller- 
tid i  en  kompromiss  mellan  de  olika  tullpolitiska  riktningarna.^  Även 
finansministern  ansåg  sig  kunna  ge  sin  anslutning  till  utskottets  föj- 
slag  i  stort  sett,  således  även  i  de  delar,  där  det  avvek  från  Kungl.  Maj:ts 
proposition.*^  Den  lösning,  som  utskottet  gett,  godkändes  också  i  huvud- 
sak av  riksdagen. 

Eent  principiellt  innebar  detta  ett  accepterande  av  grundidéerna  i  kom- 
mitténs förslag.  Riksdagen  betonade,  att  icke  minst  hänsyn  till  den  han- 
delspolitiska ställningen  med  tvingande  nödvändighet  föranlett  att  nu 
l>ygga  på  den  bestående  grunden."^  Annat  hade  icke  heller  från  något 
håll  ifrågasatts,  när  vid  1906  års  riksdag  frågan  om  tulltaxans  revision 
på  allvar  upptogs.  Den  viktigaste  uppgiften  hade  varit  att  åstadkomma 
en  väl  avvägd  specialisering  av  tullskyddet.  Tydligt  var,  att  denna  spe- 
cialisering i  betydande  omfattning  måste  innebära  höjning  av  gällande 
tullsatser.  Den  nedsättning  av  tullarna  för  grövre  varuslag,  som  å  andra 
sidan  av  omständigheterna  betingades,  och  som  vore  ägnad  att  motväga 
tidlförhöjningarna,  borde  enligt  riksdagens  mening  i  ett  flertal  fall  an- 
stå till  en  senare  tidpunkt. 

Det  var  således  den  traktatpolitiska  synpunkten,  som  dominerade  riks- 

«  Mot.  1910  A.  K.  248.  Motionen  innebar  också  speciellt  ett  angrepp  på  livsmedels- 
tullarna. 

2   Icke   heller   socialdemokraterna   vidliöllo   det   rena   avslag-syrkandet.     eTnif.  Bov. 
IT:s  bet.  23  reserv,  s.  152  ff. 
=5  B.  S.  15. 
A.  K.  V:  50  s.  49. 

^>  A.  K.  V:  50  s.  43.    Det  var  framför  allt  hänsyn  till  de  förestående  traktatfcH-liaiul- 
ling-ama,  som  bidrogo  till  att  ena  de  olika  tnllpolitiska  riktningarna. 
«  A.  K.  V:  50  s.  44  ff. 
'  R.  S.  191. 

15.  —  Svensk  tuUpoJiiik. 
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dagens  uppfattning-  av  saken.  På  frihandels  vän  ligt  håll  vände  sig  också, 
efter  vad  det  uppgavs,  kritiken  i  första  rummet  mot  de  tullförhöjningar  i 
Kungi.  Ma.i:ts  förslag,  som  ej  stodo  i  något  nödvändigt  samband  med 
tariffens  omdaning  till  en  gynnsam  utgångspunkt  för  traktatförhand - 
lingar.^  Resultatet  blev  som  sagt  en  kompromiss,  varvid  de  mera  fri- 
handelsvänliga  riktningarna  lyckades  få  till  stånd  icke  så  få  modifika- 
tioner av  det  ursprungliga  förslaget,  särskilt  i  fråga  om  järn  och  maski- 
ner. 

De  viktigaste  ändringarna  i  fråga  om  järngruppen  grundade  sig  pa, 
att  riksdagen  hade  en  annan  mening  än  kommittén  om  möjligheterna 
för  en  koks  järnindustri  här  i  landet.  Som  förut  nämnt  hade  kommittén 
ansett  tidpunkten  gynnsam  för  att  få  till  stånd  en  dylik  industri  och  av 
denna  anledning  bl.  a.  infört  tull  för  järnvägsskenor  och  betydligt  skärpt 
de  gällande  tullbestämmelserna  för  gjutna  rör  samt  hörn-,  balk-  och  annat 
fasonjärn.  Dessa  skärpningar  strökos  nu  i  det  väsentliga  av  riksdagen. 
Visserligen  erkändes,  att  det  skulle  vara  till  stort  gagn  för  vårt  land,  om 
en  koksjärnindustri  i  större  skala  kunde  komma  till  stånd  och  vårt  Ix^- 
liov  av  hithörande  produkter  tillgodoses  genom  inhemsk  tillverkning. 
Men  saken  mötte  dock  enligt  riksdagens  mening  stora  svårigheter,  och 
det  föreföll  mer  än  tvivelaktigt,  om  de  läte  sig  övervinna  genom  höjda 
tullar.  Vidare  syntes  det  också  betänkligt  att  genom  tullar  fördyra  ar- 
tiklar, som  hade  en  så  mångsidig  och  viktig  användning,  och  riksdageis 
bibehöll  därför  frånsett  vissa  undantag  status  quo.-  Även  i  övrigt  gjor- 
des icke  så  få  nedsättningar  i  de  föreslagna  järntullarna,  men  trots  dessa 
korrigeringar  innebar  dock  den  n^^a  tariffen  på  rätt  många  punkter  ett 
bättre  skydd  för  järntillverkningen  än  den  gällande  tulltaxan  av  190(>,* 

Ett  annat  parti  i  förslaget,  som  drabbades  av  betydande  ändringai', 
var  maskintullarna.  Härvid  hade  riksdagen  delvis  kunnat  stödja  sig 
på  den  inom  tullverket  gjorda  utredningen.  Först  och  främst  inneburo 
ändringarna  betj^dande  modifikationer  i  den  föreslagna  övergången  från 
värde-  till  vikttull.  Rent  principiellt  erkändes  visserligen  de  specifika 
tullarnas  företräde.*  Men  å  andra  sidan  tog  man  också  hänsyn  till,  att 
övergången  från  värdetullarna  måste  medföra  avsevärda  praktiska  svårig- 
heter. I  en  hel  del  fall  ansåg  sig  därför  riksdagen  tillsvidare  böra  bibe- 
hålla det  gamla  systemet.  Särskilt  gällde  detta  sådana  maskiner,  som  ej 
fördes  på  lager  för  försäljning  utan  vanligen  gingo  direkt  från  tillverka 
ren  till  den  industriidkare,  som  skulle  använda  dem.  Vikttullen  reserve- 
i'ades  för  de  fall,  där  den  ansågs  vara  mest  av  behovet,  d.  v.  s.  framför 

^  Bev.  U:s  bet.  23  reserv,  s.  152  IT.  Emellortid  spolade  naturligtvis  också  andra  syn- 
punkter in,  och  åtskilliga  av  riksdagens  lindringar  berörde  positioner,  som  hade  en 
avgjord  traktalpolitisk  hetydelse. 

-  För  tackjärn  bibehölls  i  överensstänimelse  med  båd(^  kommitténs  och  Kimgl. 
Maj:ts  förslag  tullfrihet. 

3  Jmf.  i  fråga  om  järii(ull;!ni;i  del  omdiimc  t'r;ni  olTicielll  tyskt  håll,  som  anföres 
s.  231  n.  5. 

4  Jmf  Bev.  I':s  bet.  23. 
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allt  elektriska  maskiner,  Jaiithruksmaskinei-,  nnjtall-  ocli  ti-äl)eai"b(jtning.s- 
inaskiner  samt  ån^^pannor. 

Riksdag-ens  ändringar  sl\  maskintullarna  innebiiro  icke  (mdast  ned- 
sättningar  utan  också  höjningar  i  de  av  Kungl.  Ma.j:t  Föreslagna  tull- 
satserna. Emellertid  voro  nog  nedsättningarna  dom  i  murande,  särskilt 
genom  att  riksdagen  sänkte  minimitullarna  till  5  %  för  icke  elektriska 
maskiner  och  10  %  för  elektriska.  Som  bevillningsutskottet  ])apekade/  skulle 
de  av  Kungl.  Ma.i:t  föreslagna  minimisatserna  ha  till  följd,  att  den  nya 
tariffen  väl  kunde  medföra  tullhöjningar  men  ej  tullsänkningar.- 

Genom  riksdagens  beslut  hade  alltså  de  partier  i  Kung].  Maj:ts  för- 
slag, som  rörde  järn  och  maskiner,  undergått  ganska  betydande  modifika- 
tioner. De  förändringar,  som  gjordes  i  andra  delar  av  tarift*en,  voro  i 
stort  sett  ej  av  så  ingripande  karaktär.  Både  lindringar  och  skärpningar 
förekommo.  Som  exempel  kan  anföras,  att  tullen  för  majs  ströks,  och 
att  rätt  betydande  lindringar  gjordes  i  fråga  om  läder. ^  I  allmänhet 
voro  riksdagens  nedsättningar  dock  ej  av  den  art,  att  de  medförde  någon 
minskning  i  gällande  tullsatser,  tvärtom  inneburo  de  ofta  en  stegring  av 
dem.* 

Slutligen  bör  också  nämnas,  att  den  s.  k.  kamptullsparagrafen  godkän- 
des endast  i  beskuret  skick.  Man  ansåg  nämligen,  att  den  rätt  att  i  viss 
mån  bestämma  över  tullbevillningen,  som  med  detta  stadgande  skulle  in- 
rymmas åt  Kungl.  Maj:t,  ej  lämpligen  borde  utsträckas  till  att  gälla  för 
obegränsad  tid.  Riksdagen  beslöt  därför,  att  paragrafen  skulle  ha  giltig- 
het endast  till  utgången  aA^  1912.  Denna  begränsning  underströk  ytte]  - 
ligare  det  faktum,  att  paragrafen  riktade  sin  spets  mot  Tyskland  och 
hade  avseende  på  de  förestående  traktatförhandlingarna  med  detta  land. 


Den  stora  tulltaxerevisionen  hade  givetvis  varit  det  viktigaste  momen-  Tratoteu 
tet  i  förberedelserna  till  denna  handelspolitiska  uppgörelse.  Men  rege-  'J|^'^j|^  '^•^^^j 
ringen  hade  därjämte  låtit  verkställa  en  undersökning,  som  avsåg  att  ge 
full  kännedom  om  våra  exportnäringars  och  hela  landets  intresse  av  eii 
förnyad  handelstraktat  med  Tyskland  och  klarlägga  därmed  samman- 
hängande frågor.''  Den  utredning,  som  sålunda  bragts  till  stånd,  var 
enligt  finansministerns  mening  ägnad  att  bekräfta  riktigheten  av  de 
skäl,  som  förmådde  statsmakterna  att  genom  avslutande  av  det  tyska 


1  Bev.  U:s  bet.  23  s.  103. 

2  Slutligen  anhöll  riksdag-en  (E.  S.  191  s.  79),  att  Kungl  Maj:t  skulle  lata  sätta  i 
gång  en  erforderlig  undersökning  inom  tullverket  rörande  verkningarna  av  de  be- 
stämmelser om  vikttullar  å  maskiner,  som  av  riksdagen  antagits,  och  pä  grundval 
liärav  eventuellt  föreslå  behövliga  jämkningar. 

3  Å  andra  sidan  skedde  också  en  del  tullhöjningar,  bl.  a.  för  malt.  som  nu  fiek  tull  av 
6.50  kr.  per  100  kg. 

"  Den  nya  tulltaxan  skulle  träda  i  kraft  den  1  dec.  1911.  d.  v.  s.  vid  tiden  fr>r  den 
gamla  traktatens  utlöpande. 
■>  Vvo]).  1911  224  s.  172  ff. 
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handelsfördraget  1906  ånyo  beträda  tarifftraktaternas  väg.  I  det  stora 
hela  hade  Sverige  under  traktattiden  lyckats  väl  bevara  sina  exportin- 
tressen inom  Tyskland.^  Av  statistiken  framgick,  att  varubytet  mellan  dt- 
båda  länderna  (1900 — 09)  fortgått  på  ett  tämligen  konstant  sätt  men  med 
någon  tendens  till  förbättring  för  Sveriges  del  av  förhållandet  mellan 
in-  och  utförseln.-  Det  kunde  enligt  finansministerns  mening  ej  bestridas, 
att  traktaten  i  avgörande  grad  bidragit  till  detta  resultat.  Statistiken 
utvisade  ävenledes,  att  det  var  mycket  betydande  värden,  som  omsattes 
mellan  de  båda  länderna.  Härav  följde  uppenbart,  att  det  måste  ligga 
stor  vikt  på,  att  stabilitet  i  handelsförhållandena  också  förblev  rådande. 
Men  för  att  säkerställa  sig  härvidlag  syntes  man  ej  äga  något  effektivare 
medel  än  ingåendet  av  en  tarifftraktat. 

Sedan  riksdagen,  låt  vara  med  vissa  modifikationer,  givit  sitt  god- 
kännande av  Kungl.  Majits  förslag  till  ny  tulltaxa,  förelåg  också  den 
viktigaste  förutsättningen  från  svensk  sida  för  en  ny  överenskommelse 
med  Tyskland.  Underhandlingarna  togo  sin  början  i  november  1910.-' 
Från  svensk  sida  hade  man  ju  betraktat  traktaten  av  1906  endast  som 
ett  provisorium,  som  skulle  ge  oss  den  nödiga  fristen  för  att  skaffa  oss 
en  modern  tullpolitisk  rustning  till  den  kommande  slutuppgörelsen.  Det 
var  under  sådana  omständigheter  tydligt,  att  man  borde  kunna  påräkna, 
att  den  nya  traktaten  skulle  bli  mera  förmånlig  för  Sverige  än  den 
gamla.*  Det  gällde  för  de  svenska  underhandlarna  icke  blott  att  tillför- 
säkra vår  industri  bibehållandet  av  det  tullskydd,  som  den  gamla  trak- 
taten lämnade.  De  hade  också  att  så  långt  möjligt  utverka  godtagande 
av  det  ökade  tullskydd,  som  delvis  hade  åsyftats  med  den  nya  tulltaxan.'" 
Slutligen  gällde  det  att  uppnå  ökade  lättnader  för  vår  export  till  Tysk- 
land eller,  där  detta  ej  lyckades,  åtminstone  bevarandet  av  status  quo. 

Emellertid  kunde  det  nog  ej  förnekas,  att  traktatuppgörelsen  av  1906 
i  viss  mån  försvagat  Sveriges  position  vid  de  nya  underhandlingarna." 
Man  måste  taga  en  viss  hänsyn  till  villkoren  i  det  gamla  avtalet,  och 
härigenom  försvårades  ett  fullt  utnyttjande  av  de  nya  tullpolitiska  vap- 
nen. Under  förhandlingarnas  gång  framhöll  man  också  oupphörligen 
från  tysk  sida  med  stort  eftertryck,  att  trots  de  från  svensk  sida  gjorda 
eftergifterna  skulle  dock  den  tyska  importen  hit  komma  att  mötas  av 
ett  över  nästan  hela  linjen  höjt  tullsky dd.^  Det  var  därför  knappast  att 
vänta,  att  Tyskland  skulle  ha  någon  större  benägenhet  att  bevilja  för- 
måner åt  den  svenska  exporten.  Bl.  a.  förelåg  en  stark  intressemotsats 
mellan  snickeriindustrierna  i  de  båda  länderna.^     Den  utredning,  som 

1  Prop.  224  s.  190. 

2  Prop.  224  s.  175. 

■*  Jmf.  för  det  följande  också  Verhandlungeii  dos  lioichstajars.    XII  Legislaturperjodr. 
11  Session.    Bd  281  nr  1008.    Berlin  1911. 
4  F.  K.  1911  III:  30  s.  87. 

F.  K.  III:  30  s.  75. 
«  F.  K.  III:  30  s.  87. 
'  Prop.  224  s.  249. 
F.  K.  III:  30  s.  76. 
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verkställts  i  Sverige  före  underhandlingarnas  början,  visade  med  all  tyd- 
lighet, att  den  tullsats,  som  Tyskland  beviljat  i  den  gamla  traktaten,  ej 
var  tillräcklig,  utan  att  den  svenska  snickeriindustrien  hade  ett  ound- 
gängligt behov  av  en  ytterligare  nedsättning  av  tullen J  Från  tysk  sidM 
åter  var  man  icke  ens  benägen  att  medge  status  quo.  Likaså  förefanns  i 
Tyskland  en  stark  opposition  mot  bibehållande  av  tullfrihetciii  för  gat- 
sten. 

Det  var  under  sådana  omständigheter  ej  lätt  vid  traktatförhandlingarntJ 
att  samman  jämka  de  stridiga  intressena,  och  ända  in  i  det  sista  såg  det 
osäkert  ut,  om  det  skulle  bli  möjligt  att  komma  till  enighet.-  Från  svensk 
sida  nödgades  man  också  i  vissa  fall  gå  in  på  medgivanden,  som  voro 
större  och  mera  vittgående,  än  man  från  början  trott  vara  nödvändigt." 
Men  även  om  det  således  måste  erkännas,  att  traktaten  i  åtskilliga  hän- 
seenden ej  tillfredsställde  berättigade  svenska  krav,  så  innefattade  den 
dock  i  sin  helhet  för  Tyskland  en  försämring  i  status  quo.* 

Det  har  ofta  anmärkts,  att  en  traktatpolitik  av  den  art,  som  Tysk- 
land tillämpade  vid  1900-talets  början,  hade  en  viss  benägenhet  att  leda 
till  ömsesidiga  missräkningar.  Ett  av  de  viktigaste  kännetecknen  på 
systemet  var  ju,  att  öppnandet  av  traktatförhandlingar  skulle  föregås 
av  ett  fullständigande  och  skärpande  av  den  tullpolitiska  rustningen.  Men 
det  kunde  ej  undvikas,  att  motståndaren  vidtog  liknande  försvarsåtgäi*- 
der,  och  detta  förminskade  naturligtvis  i  hög  grad  systemets  effektivitet. 
Slutet  blev  därför  ofta  nog,  att  båda  parterna  visserligen  lyckades  be- 
vara en  större  eller  mindre  del  av  skärpningen  i  skyddet  för  sin  egen  in- 
dustri, men  att  de  i  stället  ej  hade  den  påräknade  framgången,  när  det 
gällde  att  utverka  fördelar  för  sin  export.  I  viss  mån  ledde  nu  också  de 
svensk-tyska  underhandlingarna  till  ett  dylikt  resultat.  Från  svensk 
sida  kunde  man  med  all  rätt  hävda,  att  vår  nya  tulltaxa,  även  efter  de 
av  traktaten  betingade  modifikationerna,  beredde  vår  industri  ett  effek- 
tivare skydd  än  den  gamla,  speciellt  för  produktionen  av  mera  förädlade 
varor Där  tullnedsättningar  måst  medges,  hade  man  i  möjligaste  mån 
sökt  begränsa  dem  till  sådana  industrigrenar,  vilkas  utvecklingsmöjlig- 
heter voro  av  relativt  mindre  betydelse. 

Även  från  tysk  sida  hade  man  som  sagt  oupphörligt  framhållit,  att 
den  nya  svenska  tulltaxan  i  stor  utsträckning  innebar  en  skärpning  a^' 
skyddet.  Så  till  vida  måste  alltså  resultatet  av  underhandlingarna  ur 
tysk  synpunkt  anses  mindre  fördelaktigt.  Men  å  andra  sidan  konstate- 
rade man,  att  Sverige  ej  lyckats  genomdriva  någon  mera  väsentlig 
ändring  av  den  tyska  tariff  en. Vinsten  för  båda  parterna  bestod  allt- 

i~~F.~K]  III:  30  s.  89  ff. 

F.  K.  III:  30  s.  74  ff. 
=5  A.  K.  VI:  50  s.  4. 
*  F.  K.  III:  30  s.  87. 

F.  K.  III:  30  s.  76  ff.,  s.  87  ff. 

Se  t.  ex.  Verhaudlimgen  des  lieichstags.  X]T  Lei>islMl.m'i)(M-iodi'.  TI  Session.  '2(17. 
Berlin  1911.    7004  A  ff.    (Dr.  Delbriick.) 
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så  i  främsta  rummet  i  det  skärpta  skyddet  för  den  egna  marknaden,  me- 
dan däremot  exportintressena  i  viss  mån  blivit  lidande.^ 

Men  även  om  således  de  svenska  önskemålen  i  fråga  om  exporten  en- 
dast i  mindre  utsträckning-  vunno  beaktande,  så  lyckades  det  dock  i  stort 
sett  att  bevara  status  quo.  De  förmåner,  som  Tyskland  beviljat  i  1906 
ars  traktat,  voro  med  några  få  undantag  upptagna  även  i  den  nya.'-  Dock 
hade  detta  resultat  i  vissa  fall,  såsom  beträif ande  gatsten  och  en  del  grövre 
snickeriarbeten,  uppnåtts  endast  efter  betydande  svårigheter.  I  fråga 
om  snickeriindustrin  var  ju  för  övrigt  status  quo  otillräckligt,  och  det 
måste  utan  tvivel  uppföras  på  vårt  förlustkonto,  att  vi  ej  här  lyckats 
ernå  någon  ytterligare  eftergift.^^  I  ett  par  fall  hade  det  inte  ens  varit 
möjligt  att  uppnå  samma  medgivanden  som  i  den  gamla  traktaten.*  Sär- 
skilt gällde  detta  en  del  stenhuggeriarbeten.  Men  å  andra  sidan  hade  på 
vissa  punkter  nya  förmåner  utverkats,  bl.  a.  i  fi'åga  om  pappersmassa."^ 
En  vinst  av  betydelse  var  slutligen,  att  i  samband  med  traktatförhand- 
lingarna de  hinder,  som  dittills  legat  i  vägen  för  utförsel  av  levandt» 
kreatur  från  Sverige  till  Tyskland,  blivit  undanröjda."  Den  viktigaste 
fördelen  var  emellertid,  att  Sverige  genom  traktaten  bibehöll  ställningen 
som  mest  gynnad  nation. 

Från  synpunkten  av  Sveriges  exportintressen  kunde  man  alltså  säga, 
att  vinster  och  förluster  i  den  nya  traktaten  tämligen  uppvägde  var- 
andra. Men  å  andra  sidan  hade  som  sagt  de  svenska  underhandlarna 
lyckats  ganska  väl  hävda,  vad  som  vunnits  genom  1910  års  tulltaxe- 
revision, och  följden  blev,  att  den  nya  traktaten  på  åtskilliga  punkter 
gav  den  svenska  industrien  ett  effektivare  skydd  än  den  gamla.  De  tull- 
nedsättningar,  som  gjorts,  hade  i  stor  utsträckning  avpassats  ])å  sådant 
sätt,  att  de  ej  medförde  ett  lägre  skydd  än  den  gamla  tariffen^  utan  ofta 
nog  ett  högre,  och  när  de  verkligen  inneburo  en  nedsättning  icke  blott 
av  1910  års  tullsatser  utan  också  av  den  faktiskt  gällande  tullen,  var  det 
i  många  fall  fråga  om  sådana  artiklar,  där  det  befintliga  skyddet  ej  hade 
så  stor  betydelse  för  den  inhemska  industrin  eller  också  kunde  anses 
onödigt  högt.  Emellertid  sträckte  sig  nedsättningarna  och  bindningarna 
över  en  avsevärd  del  av  den  svenska  tulltaxan.    Men  det  måste  natur- 

1  1).  v.  s.  'ryskhnid  iiadc  nu  egentligen  nppnåft  skäi-])uing'en  av  sitt  tnllskydd  redan  i 
U-aktateii  av  190(5.     SveTi.u"<'  Jitev  hiulo  pa  gimiid  av  o]iist;iTidis'heterii;i  nödgats  viinta 
härmed  till  1911. 
Pro]).  224  s.  190. 

*  P.  K.  III:  30  s.  77. 

^  Proi>.  224  s.  19^}. 

••  Prop.  224  s.  196  IT. 

Proi).  224  s.  229.  Expoi-teu  (■)j)iJiia(l«"s  i  jipril  1912  i-Uev  att  iia  varil  avsliiiigd  i  15  ar. 
'  »Herabsetzungeii  imter  den  status  (luo  i-.oiiiitcn  iiacli  Lage  dcv  Sac-hc  iiitr  in  be- 
schränktem  Uinfang  dnrchgesetzt  wcrdi  ii.  Verhaiidlungen  des  Reiehstags.  Bd  281  nr 
1008  Denksehrift  s.  26.  Som  exempel  pa  uedsättniiigar  imdcr  status  qno  nämnas: 
Porlmntterwarcn,  Porzellanperlen,  verschiedene  Arten  von  Albums,  Briefordner  und 
Schncllhefter,  gewisse  Hartpapierwaren,  Masken,  banrawollenen  Nälizwirn,  cmaillierle 
Blechwareii,  Fahrräder  nnd  Fabrradteile,  Photographieapparate,  Metallnhren  mit  Spiol 
werk,  Steinniissknöpl(^  nsw.  .Iinf.  biirmed  omdibnet  om  de  tyska  nedsiillningarna  190(;, 
som  oiterats  s.  205  nol  1. 
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lij^tvis  numera,  sedaji  tai'ili'eii  irioderniserats,  möta  vida  miudi-c;  l)(^t;iiik- 
Jii^iieter  än  förr  att  pä  detta  sätt  krin^-skära  väi*  handlinj>srriliet.' 

Det  lag-  i  sakens  natur,  att  nedsättningarna  nu  skulle  spela  en  vidt« 
större  roll  än  i  1906  ars  traktat,  även  om  det  som  sagt  måste  medges,  ati 
de  i  många  fall  voro  mera  skenbara.  J3etta  gällde  hl.  a.  i  ganska  stoi- 
utsträckning  de  nedsättningai-,  som  gjordes  inom  textilgruppen.  Trots  d(^ 
modifikationer,  som  traktaten  medförde,  kvarstod  här  i-ätt  allmänt  ett  av 
sevärt  effektivare  skydd  än  det  gamla.  De  väsentligaste  nedsättningarna 
drahhade  silkesgruppen,'-  vilken  dock  ur  skyddssynpunkt  var  av  tämligen 
underordnad  hetydelse.  I  stort  sett  innehuro  dessa  nedsättningar  åter- 
gång till  status  quo,  men  i  några  fall,  som  ej  saknade  hetydelse,  voro  d<- 
nya  tullarna  högre  än  de  gamla.  I  fråga  om  yllevaror  innehuro  trak- 
tattullarna på  flera  punkter  en  skärpning  av  gällande  skydd.  För  de 
lättaste  yllevävnaderna  kvarstod  sålunda  en  tullsats,  som  med  50  öre  över- 
steg status  quo.^  För  de  grövsta  slagen  av  vanliga  yllevävnader  hade 
visserligen  en  faktisk  nedsättning  gjorts,  men  dessa  varor  hade  ur  im- 
})ortsynpunkt  en  skäligen  begränsad  betydelse.  I  fråga  om  linnevaror  sy- 
nas traktattullarna  i  stoit  sett  ha  inneburit  ett  bättre  skydd  än  det 
gällande.  Detsamma  torde  man  också  kunna  säga  om  bomullsgruppeu. 
Visserligen  kan  man  påvisa  en  del  nedsättningar  av  gällande  tullsatser, 
men  det  synes  dock  ha  A^arit  tullhöjningarna  som  satte  sin  karaktär 
det  hela.* 

I  fråga  om  järngruppen  hade  ju  riksdagen  1910  väsentligt  rul)l)at  tull- 
kommitténs förslag,  och  traktaten  medförde  nya  nedsättningar.  Även 
efter  dessa  modifikationer  torde  dock  de  nya  tullarna  i  åtskilliga  fall 
ha  gett  ett  bättre  skydd  än  de  gamla.'^  I  fråga  om  ett  par  viktiga  posi- 
tioner inom  denna  grupp,  som  blevo  föremål  för  traktatbestämmelser, 
hade  Sverige  för  övrigt  endast  medgivit  relativ  bindning,  d.  v.  s.  förbe- 
hållit sig  rätt  att  inom  vissa  gränser  skärpa  gällande  tullbestämmelser. 
BL  a.  gällde  detta  den  viktiga  importartikeln  järnvägsskenor,  som  tills- 
vidare var  tullfri. 

Vad  maskingruppen  beträffar,  så  berördes  den  i  ganska  stor  utsträck- 
ning av  traktatbestämmelserna.  Emellertid  hade  man  i  möjligaste  mån 
sökt  begränsa  nedsättningarna  i  vikttullsatserna,  så  att  de  ej  i  stort  sett 

1  Prop.  224  s.  230. 
-  Prop.  224  s.  234. 
Prop.  224  s.  235. 

^  Emellertid  är  det  i  åtskilliga  i*all  vansklij^;!  att  utan  symiei-liiicMi  iiiiiaeiule  luidt-v- 
siikniugai-  uttala  ett  bestämt  omdöme. 

Aiir  dem  Gebiete  der  Grosseiseuindustrie  eutliält  z\s  ar  der  neue  seli\vediöclie  Tarif. 
vvjft  aueh  fiir  die  anderen  Industriezweige,  eiiio  g^esi.-en  liislu  r  selir  reiche  iJetaillieruuji 
im  .Xirfbaii  uml  eine  selir  weitgeliende  Zerlegnng  der  in  B(>traclit  komnieudeii  ^Yarell- 
jiTiipp(u),  aber  im  allgemeineii  mid  —  naturgemäss  -  von  zablreiclieu  Ausiiahmeu  ab- 
•»■eseheu,  ist  docli  die  diirchselinittliche  Zollbelastuiig-  fiir  die  Erzeng-nisse  der  Grosseiseii- 
industrie  im  neuen  Tarife  der  bisberigen  weit  uäber  geblieben.  als  dies  fiir  die  meisteu 
anderen  Industriegebiete  gesagt  werden  kanu.»  Verbandhingen  des  Keielistags.  Bd  281 
nr  1008  Denkschrift  s.  66  ff.  Det  var  framför  allt  lieshiten  vid  riksdagen  1910.  som  gett 
j;irntiil1arna  er.  sa  relativt  moderat  karaktfir. 
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skulle  innebära  minskning*^  i  den  gällande  taxans  värdetullar,  vilka 
som  bekant  utgjorde  15  %  för  elektriska  maskiner  ock  10  %  för  övriga 
artiklar.-  För  säkerhets  skull  hade  man  också  i  slutprotokollet  fått  in- 
ryckt en  bestämmelse,  att  Sverige  på  vissa  villkor  skulle  ha  rätt  att  i  större 
eller  mindre  utsträckning  återgå  till  gällande  värdetullar  för  maskiner 
och  apparater  samt  delar  därtill.^  I  fråga  om  den  mycket  omfattande 
rubriken  970  i  1910  års  tulltaxa,  som  drog  tull  av  10  %,  hade  Sverige  be- 
tingat sig  rätt  till  en  eventuell  höjning  till  12  %. 

Det  förelåg  alltså  åtskilliga  garantier  mot,  att  de  nya  maskintullarna 
skulle  medföra  en  sänkning  i  skyddet  för  verkstadsindustrien.  En  under- 
sökning kort  efteråt  gav  för  övrigt  till  resultat,  att  de  nya  vikttullarna 
i  allmänt  genomsnitt  taget  nära  överensstämde  med  de  gamla  värde- 
tullarna,*  även  om  det  medgavs,  att  de  på  en  och  annan  punkt  ej  voro- 
fullt  tillfredsställande.  När  de  nya  tullarna  mera  avsevärt  understego 
de  gamla,  gällde  det  i  stor  utsträckning  specialmaskiner,  automater  och 
patentskyddade  maskiner,  beträffande  vilka  den  inhemska  industrien  hade 
intresse  av,  att  de  ej  blevo  alltför  högt  tullbeskattade.  När  å  andra  sidan 
de  nya  tullarna  i  enstaka  fall  blivit  anmärkningsvärt  högre  än  de 
gamla,  hade  det  i  allmänhet  varit  fråga  om  enklare  maskiner,  som  voro 
föremål  för  tillverkning  vid  många  verkstäder  inom  landet. 

De  exempel,  som  ovan  anförts,  kunna  ge  en  viss  föreställning  om  trak- 
tattullarnas allmänna  karaktär.  För  övrigt  berörde  nedsättningarna  de 
flesta  grupperna  i  tulltaxan.  I  stor  utsträckning  voro  de  dock  mera 
skenbara,  och  i  varje  fall  kunde  de  icke  i  stort  sett  anses  äventyra  det  mål, 
man  velat  nå  genom  1910  års  tulltaxerevision,  d.  v.  s.  att  bereda  industrien 
ett  bätttre  anordnat  tullskydd. 

En  av  de  punkter,  där  det  nu  liksom  1906  varit  svårast  att  nå  enig- 
het, var  järnmalmsfrågan.  De  eftergifter,  som  Tyskland  denna  gång 
lyckades  genomdriva,  inneslöto  icke  endast  frihet  från  exporttull  under 
traktattiden  utan  också  en  förbindelse  från  svensk  sida,  att  de  mellan 
staten  och  de  stora  malmbolagen  slutna  kontrakten^  ej  skulle  underkastas 
någon  ändring,  varigenom  malmexporten  försvårades  eller  inskränktes  i 
vidare  mån,  än  i  kontrakten  fanns  stadgat.^  Det  var  endast  efter  lång- 
varigt motstånd,  som  Sverige  lät  förmå  sig  till  dessa  eftergifter,  som  ju 


1  Vissa  uDdimtag-  fuinios  dock 
Prop.  224  s.  244. 


"  För  sy-  och  stickmaskiner  luide  betingats  en  niininutuil  på  10  %. 
Betänkande  avgivet  av  den  för  undersökning  ang.  vikt-  eller  vardetullsysteinet.s 

företräde  i  fråga  om  tull  å  maskiner  m.  m.  den  4  mars  1912  tillsatta  kommission. 

Sthlm   1913   s.  15.    Traktatförhandlingarna  om  maskintullarna  hade  vant  gansKa  oe- 
svärliga.    På  svensk  och  tysk  sida  hade  man  i  åtskilliga  fall  olika  åsikter  om  varu- 
värdena och  följaktligen  också  om  de  nya  vikttullarnas  fih-hållande  till  de  gamla 
värdetullarna.    Verhandlungen  des  Keichstags.  Bd  281  nr  1008  Denkschrift  s .  86 
5  1907  hade  som  hekant  en  uppgörelse  kommit    till  stånd  mellan  staten  och  de  stor.. 


malmbolagen. 
«  Prop.  224  s.  248 
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törst  ock  främst  ur  principiell  synpunkt  voro  ägnade  att  väcka  stoi;i 
betänkligheter.  Visserligen  var  det  å  andra  sidan  sant,  att  det  stats- 
finansiella värdet  av  en  exporttull  reducerats,  genom  att  staten  i  kori- 
traktet  med  malmbolagen  förbundit  sig  att  till  dem  återbetala,  vad  de 
slutligen  fått  vidkännas  av  en  dylik  tull.  Men  härvid  hör  dock  erinras, 
att  en  del  äldre,  ännu  löpande  kontrakt  mellan  Grängesbergsbolaget  och 
tyska  köpare  för  flera  år  framåt  förbundo  dessa  senare  Mtt  delvis  bi- 
draga till  betalandet  av  en  eventuell  exporttull.^ 

Den  nya  traktaten  var  avsedd  att  träda  i  kraft  omedelbart  efter  d(m 
gamlas  utgång,  d.  v.  s.  1  dec.  1911,  och  förbli  gällande  intill  utgången 
av  1917,  då  det  stora  flertalet  av  Tysklands  övriga  tarifftraktater  ut- 
löpte.'- Emellertid  hade  det  avtalats,  att  traktaten,  om  den  ej  uppsagts 
tolv  månader  före  den  31  dec.  1917,  skulle  gälla,  intill  dess  ett  år  förflutit 
från  den  dag,  då  den  av  endera  parten  uppsades;  dock  skulle  den  även 
utan  föregående  uppsägning  träda  ur  kraft  den  1  jan.  1921. 

Nu  liksom  1906  kunde  traktaten  ej  undgå  att  på  mänga  håll  Traktiitfra- 
väcka  missnöje.  Snickeri-  och  stenindustrierna  ansågo  sig  givetvis  ha  ^^^^.,,^^^f 
grundade  skäl  till  klagomål.  Även  vissa  andra  näringsgrenar  ansågo  sig 
tillhakasatta,  och  bl.  a.  framkom  åtskillig  kritik  från  representanter  fö]* 
järnhanteringen.  I  vissa  fall,  t.  ex.  i  fråga  om  exporttullen  för  järnmabn, 
anslöt  sig  för  övrigt  oppositionen  delvis  till  synpunkter,  som  framförts 
redan  1906.  Men  det  var  omisskännligt,  att  kritiken  nu  hade  en  mera  s.\- 
dämpad  karaktär  än  då.  Slutet  hlev  också,  att  båda  kamrarna  utan  några 
mera  långvariga  debatter  godkände  traktaten.^ 

Nu  liksom  tidigare  inarhetades  de  eftergifter,  som  gjorts  i  fördraget, 
i  den  allmänna  tulltaxan.  Systemet  med  general-  och  konventionaltarifC 
vann  alltså  lika  litet  nu  som  tidigare  någon  tillämpning.  Finansministern 
påpekade  vid  frågans  föredragning  i  statsrådet,  att  eftergifterna  skulle 
komma  samtliga  de  länder  till  godo,  som  hade  anspråk  på  behandling 
som  mest  gynnad  nation,  och  han  ansåg  skäl  tala  för,  att  de  utsträcktes 
även  till  andra  länder,  som  Sverige  stod  i  handelsutbyte  med.*  Denna 
uppfattning  godkändes  även  av  riksdagen,  och  Sverige  hihehöll  alltså 
systemet  med  enkeltariff.^ 

Genom  riksdagens  beslut  var  alltså  tulltaxerevisionen  definitivt  slut- 
förd, för  så  vitt  man  lämnade  ur  räkningen  den  möjligheten,  att  tariffen 

^  A.  K.  1911  VI:  50  s.  4  ff. 

2  Prop.  224  s.  250  ff. 

3  K.  S.  147. 

*  Prop.  227.  Även  vissa  auclra  äudriiigar  gjordes  i  tuUtaxau.  Delvis  voro  de  att 
betrakta  som  konsekvenser  av  traktatbestämmelser.  För  övrigt  haide  riksdagen  även  nnder 
l)eliandling:  en  del  andra  tnllpolitiska  frågor,  som  det  dock  biär  sknlle  föra  för  långt  att 
gå  in  på. 

5  R.  S.  202.  Detta  beslnt  blev  föremål  för  olika  omdömen.  I  viss  mån  var  det  onek- 
ligen liktydigt  med  en  handelspolitisk  avrnstning,  så  mycket  mer  som  kamptuUpara- 
grafen  inom  en  nära  framtid  vSknlle  triida  ur  funktion.  Frågan  bnde  emellertid  också 
aTidra  sidor  än  den  b nn delspolitiska. 
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kunde  bli  utsatt  för  ytterligare  modifikationer  genom  nya  traktater.  Men 
1911  års  tulltaxa  kom  icke  blott  att  beteckna  en  vilopunkt  i  svensk  tull- 
politik, utan  den  blev  i  själva  verket  avslutningen  på  ett  helt  skede  av 
densamma.  Som  en  följd  av  de  djupgående  ekonomiska  omdaning'ar,  som 
det  1914  utbrytande  världskriget  medförde,  ställdes  nämligen  tullpolitiken 
inför  i  viss  mån  nya  uppgiftei*.  Det  är  påfallande,  att  de  problem,  som 
därigenom  blevo  aktuella,  erbjödo  många  beröringspunkter  med  de 
frågor,  som  vid  tiden  för  de  napoleonska  krigens  slut  1815  behärskade 
den  handelspolitiska  diskussionen,  och  som  i  korthet  framställts  i  det 
inledande  kapitlet  till  den  föreliggande  undersökningen.  Vid  båda  till- 
fällena spelade  den  genom  en  svårartad  valutaförsäniring  framkallade 
iiutomatiska  nedskrivningen  av  det  faktiska  tullskyddet  en  betydande 
roll.  Vidare  skapade  ^världskriget  i  början  av  1900-talet  i  likhet  med 
de  napoleonska  krigen  en  mångfald  problem,  som  stodo  i  samband  med 
den  genom  det  allmänna  krigstillståndet  framkallade  avspärrningen  av 
liandeln.  Visserligen  grundade  sig  det  s.  k.  kontinentalsystemet  på  andra 
ekonomiska  principer,  än  de  som  motiverade  handelsspärren  på  1900- 
talet.^  Men  i  åtskilliga  fall  medförde  de  dock  båda  likartade  verkningar 
för  näringslivet  och  gåvo  därigenom  upphov  till  närbesläktade  tullpoli- 
tiska problem.  Även  om  man  tager  hänsyn  till  de  förändringar,  som  det 
mellanliggande  århundradet  medfört  både  i  det  ekonomiska  livets  all 
männa  struktur  och  de  ledande  handelspolitiska  idéerna,  kan  man  därför 
l)åstå,  att  de  båda  perioderna  ägde  många  beröringspunkter  och  i  Jäm- 
förelsevis stor  utsträckning  ställdes  inför  likartade  uppgifter. 


1  Jmf.  E.  H  ock  sch  er:  Koiitiiientalsystciiiet.     Sthliri  1918. 
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A.  K.  —  Andi/a  kammaren. 
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